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به نام او که هرچه بخواهد همان می‌شود � 
موثـر و اثرگـذار بـودن در مسـائل اجتماعـی، 
اقتصـادی، سیاسـی، آموزشـی و همـه حوزه‌هـای 
مختلـف زندگـی فـردی و جمعـی مـردم، نخسـتین و 
مهم‌ترین وظیفه انسان در جایگاه حقیقی است.
 تاثیرگـذاری تنهـا بـه حقـوق فـردی مـا مرتبـط 
نمی‌شـود؛ در زندگـی اجتماعـی و کاری هـم، از یـک 
سـازمان بـزرگ و کارخانـه معظـم و تولیـدی تـا یـک 
مغـازه کوچـک در میـدان یـک روسـتای دورافتـاده، 
از یـک وزارتخانـه تـا یـک اداره‌ کوچـک بایـد بتواننـد 
تاثیر مناسبی در ارتباطات کاری بر جامعه مخاطب 

خود داشته باشند.
رسانه‌ها از جمله تشکل‌هایی هستند که بدون 
تاثیرگـذاری مناسـب بـر مخاطـب و افـکار عمومـی و 

در جایگاه حقوقی، بی‌معنا خواهند شد.
رسـانه متولـد می‌شـود تـا بتوانـد حرفـی جدیـد 
برای گفتن داشته باشد و آن را به اطلاع مخاطبان 

خاص خود برساند و بر یکایک آنها تاثیر بگذارد.

توجـه بـه افـکار عمومـی و بازتـاب دیدگاه‌هـای 
گروهـی کـه دور هـم جمـع می‌شـوند و یـک رسـانه 
مکتوب یا تصویری یا مجازی را به‌وجود می‌آورند، 
بـا مخاطبـان خاصـی کـه به‌مـرور زمـان به‌دسـت 

می‌آورد، تعریف می‌شود.
رسانه بدون مخاطب، مثل کلاس درس بدون 
دانش‌آمـوز و دانشـجو، معنـا و مفهـوم نـدارد. بـرای 
به‌دسـت آوردن مخاطـب در رسـانه، زمـان و تالش 
و نوآوری و دفاع از حقیقت و بیان واقعیت‌ها الزامی 

و تعهدآور است.
بدون‌شـک تعریف رسـانه‌های مرتبط با روابط 
عمومی یک سازمان به‌عنوان نشریه یا سایت‌های 
داخلـی بـا رسـانه‌های آزاد و مسـتقل، تفاوت‌هـای 

متعدد ماهوی و ظاهری در محتوا و شکل دارد.
رسانه مرتبط با یک سازمان و وزارتخانه وظیفه 
اطلاع‌رسـانی داخلـی و ایجـاد ویتریـن زیبـا بـرای 
نمایـش عملکردهـای واقعـی و حتـی غیرواقعـی و 
گاهی دروغین باتوجه به نیاز و نیت مدیران ارشد 
آن سازمان و وزارتخانه را دارد و بی‌شک مخاطبان 
هـم از ابتـدا بـا نیـت رسـانه داخلـی آشـنا هسـتند و 
آن را در حـوزه تبلیغـات درون‌سـازمانی تعریـف 

می‌کنند و تشخیص می‌دهند.
البتـه بی‌شـک یـک روابط‌عمومـی آگاه و آشـنا 
بـه علـم ارتباطـات از تعریـف و تمجیـد بیهـوده 

وی ماسـت »س    «ی تـاثیـرگذار آرز
سـرمقـالــه

نـاصــر بـزرگـمـهر
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جـدا خـودداری و رسـانه خـود را تبدیـل بـه 
تبلیغ‌نامـه نمی‌کنـد.

یـک روابط‌عمومـی بادانـش و یـک وزیـر و 
مدیرعامـل عاقـل و دانشـمند از نمایـش بیهـوده 
خـود و سـازمان متبوعـش در بیـن افـکار عمومـی، 
دوری می‌کند و دل به رسانه‌های مستقل و نقاد 
می‌سـپارد و از نقـد و تحلیـل و تفسـیر سـازمانش 
توسـط روزنامه‌نـگاران آگاه و اسـاتید دانشـگاهی 
اسـتقبال می‌کنـد و از آنهـا تقدیـر و تشـکر به‌عمـل 
مـی‌آورد تـا بدین‌وسـیله سـازمان و وزارتخانـه‌اش 

پیشرفت و تعالی داشته باشد. 
اما رسانه آزاد و مستقل علاوه بر اطلاع‌رسانی 
خبـری واقعـی، ارائه‌کننـده تحلیـل و گـزارش و 
مصاحبـه اسـت و نقـد عملکـرد حوزه‌هـای مرتبـط 

با رسانه را برعهده دارد.
به‌عبـارت سـاده‌تر، دیـدن بخـش پـر لیـوان 
برعهده رسانه مرتبط با روابط عمومی سازمان‌ها 
بـرای تعریـف و تمجیـد از مقامـات و افتتاحـات و 
امثـال آن اسـت و دیـدن بخـش خالـی لیـوان 
برعهـده رسـانه آزاد و مسـتقل کـه بایـد وظیفـه 

نقادی داشـته باشـد.
متاسـفانه گاهـی دیـده و شـنیده می‌شـود کـه 
بسـیاری از مقامـات از واژه نقـد سـازنده به‌معنـا و 
مفهـوم تعریـف و تمجیـد از خودشـان اسـتفاده 
می‌کننـد. نقـد سـازنده بـا معنایـی کـه در ذهـن 
دولتمردان وجود دارد و بیان می‌شود، اساسا در 

حوزه ادبیات منتقدانه وجود خارجی ندارد.
نقـد، نقـد اسـت؛ همیـن و بـس.

این مخاطب است که می‌تواند از »نقد« درس 
سـازنده بگیـرد یـا نگیـرد؛ نقـد به‌معنـای تجزیـه و 
تحلیل یک واقعه یا موضوع در ابعاد گوناگون است.
دیـدن یـک موضـوع از  زوایـای مختلـف بـا نـگاه 
عالمانـه، وظیفـه منتقـد و رسـانه اسـت. رسـانه 

مستقل تلاش می‌کند با به صدا در آوردن »سوت«، 
در قالـب ارائـه خبـر و گـزارش و گفت‌وگـو و تحلیـل و 
سـایر ابزارهـای رسـانه‌ای از عکـس و کاریکاتـور و 
الباقـی، فریـاد بزنـد تـا بـر افـکار عمومـی و مسـئولان 

تاثیر بگذارد.
در بسیاری از کشورهای پیشرفته و توسعه‌یافته 
به منتقدان و روزنامه‌نگاران که »سوت« یک موضوع 
مهـم، یـک اشـتباه، یـک اختالس، یـک فسـاد و 
امثالهـم را بـه صـدا در می‌آورنـد، جایـزه می‌دهنـد و 

منتقدان و روزنامه‌نگاران را تشویق می‌کنند.
یـک نشـریه دیگـر توسـط دوسـتانی عزیـز در 

حال تولد اسـت.
س     بـا تعریفـی از حـوزه کاری خـودش قـدم 
بـه عرصـه مطبوعـات گذاشـته تـا بـر مخاطبـان 
خـاص خـود تاثیـر بگـذارد. مـن در بیـش از نیـم 
قـرن فعالیـت مطبوعاتـی‌ام، بـرای شـماره اول 
نشریات بسیاری یادداشت نوشته‌ام و آرزو کرده‌ام 
کـه از شـماره ۱ بـه شـماره‌های ۱۰ و ۱۰۰ و۱۰۰۰ و 

بیشـتر و بیشـتر برسـند.
ایـن آرزو در دنیایـی کـه بـا فناوری‌هـای نویـن 
و پرشـتاب در حـال گـذر و رسـیدن بـه هـوش 
مصنوعـی و جهانـی بـا ابعـاد تازه‌تـر اسـت، در 
جوامعی مثل ما که هنوز درگیر فیلتر و تهیه کاغذ 
و مشـکل چاپخانـه و جایگزینـی نقـد بـا تعریـف و 
تمجید و تهیه نان و گوشت و پیاز و سیب‌زمینی 
بـی‌رگ و هـزار درد بی‌درمـان دیگـر اسـت، کمـی تـا 

اندازه‌ای غیرممکن یا به‌ظاهر نشـدنی اسـت.
امـا از دیربـاز گفته‌انـد کـه آرزو بـر جوانـان عیـب 
نیسـت. بدون‌شـک پیرانه‌سـرانی چـون حقیـر هـم 
می‌توانند در حد یک یادداشـت احسـاس جوانی و 
آرزو کننـد کـه مطبوعـات در ایـران بماننـد و مـردم 
بخوانند و مسئولان از نوشتن و خواندن و یاد گرفتن، 

با زنده نگه داشتن آتش رسانه‌ها، حمایت کنند.
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برنامه‌های توسعه‌ای از برنامه‌های میان‌مدت 
به‌شـمار می‌رونـد کـه قـرار اسـت مسـیر ۵ سـال آتـی 
کشـور را ترسـیم کننـد. در ادامـه، سـاختار برنامـه 
توسـعه‌ای بیست‌سـاله نیـز ماننـد آنچـه در سـند 
چشم‌انداز تدوین شد، برپایه برنامه‌های پنج‌ساله 
تدویـن می‌شـود. قوانیـن بودجـه هـم، برش‌هایـی 
یکسـاله از برنامه‌ّ‌هـای توسـعه‌ای هسـتند کـه بایـد 
هر سال، برنامه‌های توسعه را به اندازه یک پنجم 

هدف‌گذاری‌هـا محقـق کنند.
 باتوجـه بـه فرآینـد یادشـده، ‌اهمیـت اهـداف 
تعیین‌شـده در لوایـح بودجـه کمتـر از سـند 
چشم‌انداز نیست، زیرا تحقق اهداف برنامه‌های 
پنج‌سـاله و سـند‌ چشـم‌انداز نیازمنـد تحقـق 

اهداف بودجه‌های یکسـاله اسـت. 
ایـن سـاختار، در حالـی بـر برنامه‌ریـزی و 
هدف‌گذاری‌هـا در سیاسـت‌های کلان اقتصـاد 

ایران حاکم است که هیچ یک از ۶ برنامه توسعه 
تـا امـروز، موفـق بـه تحقـق اهـداف نشـده‌اند. 
همچنین لوایح بودجه سـالانه هر سـال با کسـری 

از اعـداد و ارقـام موردانتظـار فاصلـه داشـته‌اند. 
نگاهی گذرا به برنامه‌های توسـعه‌ای، دلیل 
واضحـی بـر ایـن مدعاسـت. چنانچـه برنامـه اول 
توسـعه بـا هـدف بازسـازی اقتصـادی و 
خصوصی‌سـازی پی‌ریـزی شـد، امـا در عمـل، 
دولـت ابعـاد بسـیار بزرگ‌تـری نسـبت بـه قبـل 
 ۵.۱ پیـدا کـرد. در برنامـه دوم، رشـد متوسـط 
درصـدی مدنظـر بـود کـه ۳.۲ درصـد آن محقـق 
شد. برنامه سوم توسعه در تحقق اهداف نتایج 
بهتـری را کسـب کـرد. چنانچـه در ایـن برنامـه 
دسـتیابی بـه رشـد اقتصـادی ۵.۸ درصـدی 
هدف‌گذاری شده بود که ۵.۴ درصد آن محقق 
شـد؛ یعنـی فقـط ۰.۴ درصـد کمتـر از میـزان 

موردانتظـار. 
برنامـه چهـارم توسـعه در چارچـوب سـند 
چشـم‌انداز بیست‌سـاله تدویـن شـد کـه البتـه بـا 
انحلال سازمان برنامه و بودجه در دولت »محمود 
احمدی‌نژاد« همراه شد و در پایان برنامه، متوسط 
رشـد اقتصـادی بـا هدف‌گـذاری ۷.۴ درصـدی، 

فاصلـه معنـاداری پیـدا کرد.

نتـایج جدید نیازمند تفکــر جدید است
یادداشـت مدیرمسـئول

عاطفه خسروی 
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اجـرای برنامـه پنج‌سـاله پنجـم توسـعه از 
ابتـدای سـال ۱۳۹۰ آغـاز و بـا یـک سـال تمدیـد 
بـه سـال ۱۳۹۵ کشـیده شـد. در برنامـه پنجـم 
رشد اقتصادی سالانه ۸ درصدی هدف‌گذاری 
شـد، امـا در عمـل نـرخ رشـد اقتصـادی بـه منفـی 
۰.۷۸ درصد رسید. همچنین روند تورم به‌جای 
کاهشـی بودن، افزایشـی شـد و در طول اجرای 
برنامـه، نـرخ میانگیـن ۲۲ درصـدی را ثبـت کـرد. 
بـه ایـن ترتیـب، برنامـه پنجـم توسـعه نیـز در 

تحقـق اهـداف، شکسـت خـورد.
 برنامـه ششـم توسـعه کـه قـرار بـود از سـال 
۱۳۹۶ تـا ۱۴۰۰ اجرایـی شـود بـا ۲ سـال تمدیـد تـا 
سـال ۱۴۰۲ ادامـه یافـت. در برنامـه ششـم، 
هدف‌گـذاری نـرخ رشـد اقتصـادی ۸ درصـد بـود 
کـه ایـن نـرخ بـه زحمـت بـه یـک درصـد رسـید و 
مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی نیـز 
در نهایـت میـزان تحقـق اهـداف برنامـه ششـم 

توسـعه را تنهـا ۹ درصـد اعالم کـرد.
اعـداد و ارقـام در برنامـه هفتـم توسـعه نیـز 
بـه همیـن منـوال هدف‌گـذاری شـد و قـرار اسـت 
نـرخ رشـد اقتصـادی تـا سـال پایانـی اجـرای ایـن 
برنامـه بـه ۸.۵ درصـد برسـد و نـرخ تـورم و نـرخ 
ارز نیـز بـا تاکیـد بـر تثبیـت قیمت‌هـا در کانـال 

تک‌رقمـی قـرار گیرنـد.
شـاید برای دوری از قضاوت پیش از موعد، 
بایـد پیش‌بینـی دربـاره تحقـق اهـداف برنامـه 
هفتـم را بـه گـذر زمـان موکـول کـرد، امـا تجربـه ۶ 
برنامـه پیشـین و شـرایط روز اقتصـاد، حکایـت از 

تکرار داسـتان همیشـگی دارد. 
بسـیاری دلیـل اصلـی عـدم تحقـق اهـداف 
برنامه‌های توسعه‌ای را نگارش صرف مجموعه‌ای 
از آمال و آرزوهایی می‌دانند که الزامات شـرایط 

تحقـق را ندارنـد.

باتوجـه بـه دیدگاه‌هـای کارشناسـان به‌نظـر 
می‌رسد برنامه هفتم توسعه هم از این سیاست 
مسـتثنا نیسـت و پـا جـای پـای ۶ برنامـه پیشـین 

گذاشـته است.
تجربـه نشـان داده نظـام برنامه‌ریـزی بـا 
سـاختارهای موجـود، قابلیـت اجرایـی نـدارد و 
بـرای خـروج از ایـن لـوپ تکـراری چـاره‌‌ای جـز 
خـروج از نظـام برنامه‌ریـزی ایسـتا و اجـرای 
برنامه‌ریزی‌های سناریویی مبتنی بر واقعیت‌های 

اقتصـاد ایـران نداریم.
باور کنیم یا نه، موضوع خروج سرمایه مالی 
و انسانی از کشور، تشدید بحران‌های اقتصادی 
نظیر بحران جمعیت، صندوق‌های بازنشستگی، 
آب و محیط‌زیسـت، تشـدید وضعیت فرسـودگی 
زیرسـاخت‌ها، کمبـود منابـع مالـی بـرای حـل 
ابرچالش‌هـا و عـدم حـل مسـائل منطقـه‌ای و 
بین‌المللـی از جملـه واقعیت‌هـای اقتصـاد امـروز 
ایـران هسـتند کـه برنامه‌ریـزی بـرای رفـع آنهـا بـه 

منابـع مالـی عظیمـی نیـاز دارد.
منابع عظیم مالی که تامین آنها از ظرفیت‌های 
داخـل کشـور ممکـن نیسـت و بایـد روی جـذب 
سـرمایه‌گذاری خارجـی حسـاب کـرد؛ در حالـی 
کـه جـذب سـرمایه خارجـی نیازمنـد حـل مسـائل 

بین‌المللـی و بهبـود روابـط خارجـی اسـت. 
هیچ یک از چالش‌های یادشـده بدون حل 
مشـکلات زیرسـاختی، حـل نخواهنـد شـد؛ 
به‌عبـارت دیگـر حـل هـر یـک از ایـن بحران‌هـا 
نیازمنـد اصلاحـات سـاختاری و تغییـر نگـرش در 

نظـام برنامه‌ریزی اسـت.
بـرای تغییـر در نتیجـه، بایـد از مسـیر جدیـد 
و تفکـر نـو اسـتفاده کـرد؛ در غیـر ایـن صـورت، 
مسـیرهای گذشـته، نتایجـی جـز نتایـج گذشـته 

بـه همـراه نخواهند داشـت. 
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بخش نخست

بـرنـامه‌های توسـعه‌

در برنامه هفتم توسعه، رشد تشکیل سرمایه ناخالص 
سـرمایه‌گذاری ۲۲.۶ درصـدی، رشـد موجـودی سـرمایه 
۶.۵ درصـدی، رشـد اشـتغال ۳.۹ درصـدی و نـرخ تـورم 
۹.۵ درصـدی، هدف‌گذاری‌شـده اسـت. همچنیـن مقـرر 
شـده  متوسـط رشـد نقدینگـی تـا سـال پایانـی برنامـه بـه 
۲۰.۴ درصد برسـد. همچنین به باور کارشناسـان تحقق 
رشد اقتصادی 8 درصدی سخت‌ترین بخش کار دولت 

در اجرای لایحه خواهد بود.
هدف‌گذاری‌های برنامه هفتم درحالی مطرح است 
که بر اساس گزارش بانک جهانی از چشم‌انداز اقتصادی 
جهان، رشد اقتصادی ایران در سال ۲۰۲۲ معادل ۲.9 
درصد بوده و پیش‌بینی شده این رقم برای سال ۲۰۲۳ 
بـه ۲.۲ درصـد کاهـش یابـد. مرکـز پژوهش‌هـای مجلـس 
نیز نرخ تورم سـال ۱۴۰۲ را بین ۵۰ تا ۵۵ درصد می‌داند 

و چشم‌اندازی برای کاهش آن نمی‌بیند.
 آنچـه در ایـن شـماره  س      می‌خوانیـد نگاهـی بـه 
الزامـات هفتمیـن برنامـه توسـعه ایـران اسـت کـه مسـیر 
حرکت ۵ سال آتی را ترسیم کرده است. در این پرونده 
بـه نقـاط قـوت و ضعـف برنامـه از نـگاه کارشناسـان 
پرداخته و راهکارهای تحقق اهداف در بعد »اقتصادی« 
و »زیربنایی« را بررسی کرده‌ایم. همچنین برای بررسی 
ایـن مهـم نگاهـی بـه میـزان تحقـق اهـداف ۶ برنامـه 

پیشـین توسـعه داشـته‌ایم. س
جلـ
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پیشـرفت اقتصادی توأم با عدالت
سیاست‌های کلی برنامه هفتم در ۷ سرفصل 
»اقتصـادی«، »امـور زیربنایـی«، »فرهنگـی و 
اجتماعـی«، »علمـی، فنـاوری و آموزشـی«، 
»سیاسـی و سیاسـت خارجـی«، »دفاعـی و 
امنیتـی«، »اداری، حقوقـی و قضایـی« و در ۲۶ 
بنـد تصویـب شـده و ۲۲ شـهریور ۱۴۰۱ از سـوی 
مقام معظم رهبری با اولویت پیشرفت اقتصادی 

تـوأم بـا عدالـت ابلاغ شـد.
در متـن نامـه رهبـر انقالب اسالمی چنیـن 

آمده اسـت:
سیاست‌های کلی برنامه هفتم که با اولویت 
اصلـی »پیشـرفت اقتصـادی تـوأم بـا عدالـت« 

تعیین شـده اسـت، ابلاغ می‌گردد:
»از اعضای محترم به‌ویژه رئیس مکرّم مجمع 
تشـخیص مصلحـت نظـام و نیـز دبیرخانـه آن کـه 

بـا فعالیـت فشـرده و کوشـش فـراوان در جلسـات 
صحن مجمع و کمیسیون ذی‌ربط، پیش‌نویس 
سیاسـت‌های کلـی برنامـه هفتـم را مـورد بررسـی 
قـرار دادنـد و نظـرات خـود را در ایـن زمینـه بـه 

اینجانـب ارائـه کردنـد، تقدیـر و تشـکر می‌کنـم.
مشـارکت فعـال و مؤثـر دولـت و مجلـس و قـوه 
قضاییه و سایر ارکان نظام نیز شایسته تقدیر است.
تهیـه و تصویـب قانـون برنامـه هفتـم بـر پایـه 
این سیاسـت‌ها و اجرای دقیق و مسـئولانه آن، 
گامـی دیگـر در تحقـق اهـداف نظـام مقـدس 
جمهـوری اسالمی ایـران خواهـد بـود همچنـان 
کـه نظـارت فعـال هیـأت عالـی نظـارت مجمـع 
تشخیص مصلحت، به حسن اجرای سیاست‌های 

کلـی برنامـه، کمـک خواهـد کـرد.
شایسـته اسـت برخـی از راه‌هـای تحقـق 
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سیاسـت‌ها و الزامات مالی و شـاخص‌های کمّی 
که در پیشنهادهای مجمع است و در مجموعه 
سیاسـت‌های ابلاغـی مذکـور نیسـت، در حـد 
وسع و امکانات دولت در تهیهٔ لایحه موردتوجه 

و عمـل قـرار گیـرد.«

Ó بـرنــامه  سـیــاست‌های کلـی 
پنج ساله هفتم

بـه ایـن ترتیـب، سیاسـت‌های کلـی برنامـه 
هفتم در ۷ سرفصل و ۲۶ بند با تاکید بر اولویت 
در پیشرفت اقتصادی توأم با عدالت ابلاغ شد.

اقتصادی� 
۱ ـ هـدف کلـی و اولویـت اصلـی برنامـه هفتـم 
بـا رعایـت سیاسـت‌های کلـی مصـوب، پیشـرفت 
اقتصـادی تـوأم بـا عدالـت بـا نـرخ رشـد اقتصادی 
متوسط ۸ درصد در طول برنامه تعیین می‌شود 
بـا تأکیـد بـر افزایـش بهـره‌وری کل عوامـل تولیـد 

)منابـع انسـانی، سـرمایه، فنـاوری و مدیریـت(.
۲ ـ ایجـاد ثبـات در سـطح عمومـی قیمت‌هـا 
و نـرخ ارز و تک‌رقمـی کـردن تـورم طـی پنج‌سـال 
و جهت‌دهـی بـه نقدینگـی و اعتبـارات بانکـی بـه 
سـمت فعالیت‌هـای مولـد و جذابیت‌زدایـی از 

فعالیت‌هـای غیرمولـد.
۳ ـ اصالح سـاختار بودجـه دولـت از طریـق:

ـ احصـاء و شفاف‌سـازی بدهی‌هـا و تعهـدات 
عمومـی دولـت و مدیریـت و تأدیـه بدهی‌هـا.

ـ واقعـی کـردن منابـع و مدیریـت مصـارف 
دولـت و اجتنـاب از کسـر بودجـه.

ـ تعیین‌تکلیـف طرح‌هـای عمرانـی نیمه‌تمـام 
بـا واگـذاری از طریـق مشـارکت دادن بخش‌هـای 

خصوصـی و عمومـی غیردولتـی در طرح‌هـای 
عمرانـی انتفاعـی.

شفاف‌سـازی و ضابطه‌منـد کـردن درآمدهـا 
و هزینه‌هـای شـرکت نفـت و سـایر شـرکت‌های 

دولتـی در بودجـه.
۴ ـ ایجـاد تحـول در نظـام مالیاتـی بـا رویکـرد 
تبدیـل مالیـات بـه منبـع اصلـی تأمیـن بودجـه 
جـاری دولـت، ایجـاد پایه‌هـای مالیاتـی جدیـد، 
جلوگیـری از فـرار مالیاتـی و تقویـت نقـش هدایـت 
و تنظیم‌گری مالیات در اقتصاد با تأکید بر رونق 

تولیـد و عدالـت مالیاتـی.
۵ ـ اسـتقرار نظـام جامـع تأمیـن اجتماعـی 
مشـتمل بـر حوزه‌هـای امـدادی، حمایتـی و 
بیمه‌ای در سطوح پایه، مازاد و مکمل به‌منظور 

ارائـه عادلانـه خدمات.

امـور زیربنایی� 
۶ ـ تأمیـن امنیـت غذایـی و تولیـد حداقـل 
۹۰ درصـد کالاهـای اساسـی و اقالم غذایـی در 
داخـل، همـراه بـا حفـظ و ارتقـاء ذخایـر ژنتیکـی 
و منابـع آبـی و افزایـش سـطح سالمت و ایمنـی 

مـواد غذایی.
اصالح الگـوی کشـت بـا توجـه بـه مزیت‌هـای 
منطقـه‌ای و منابـع آبـی و بـا اولویت‌بخشـی بـه 

تولیـد کالاهـای راهبـردی کشـاورزی.
۷ ـ اسـتقرار نظـام مدیریـت یکپارچـه منابـع 
آب کشـور و افزایش بهره‌وری حدود ۵ ‌درصدی 

آب کشـاورزی.
کنترل و مدیریت آب‌های سطحی و افزایش 
منابـع زیرزمینـی آب از طریـق آبخیـزداری و 

آبخوان‌داری.
برنامه‌ریـزی بـرای دسـتیابی بـه سـایر آب‌هـا 

و بازچرخانـی آب‌هـای صنعتـی و پسـآب. 
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۸ ـ افزایـش حداکثـری تولیـد نفـت خـام و گاز 
طبیعـی در میادیـن مشـترک.

افزایش ضریب بازیافت در میادین مستقل.
افزایش ارزش‌افزوده از طریق تکمیل زنجیره 

ارزش صنعـت نفـت و گاز.
۹ ـ اجرای چند طرح عظیم اقتصادی ملی، 
پیشـران، زیرسـاختی، روزآمـد و مبتنـی بـر 

آینده‌نگـری.
۱۰ ـ فعال‌سازی مزیت‌های جغرافیایی‌ـسیاسی 
و تبدیـل جمهـوری اسالمی ایـران بـه مرکـز 
مبـادلات و خدمـات تجـاری، انـرژی، ارتباطـات 
و حمل‌ونقـل بـا روان‌سـازی مقـررات و ایجـاد و 

توسـعه زیرسـاخت‌های لازم.
۱۱ ـ تحقق سیاست‌های کلی آمایش سرزمین 
با توجه به مزیت‌های بالفعل و بالقوه و اجرایی 
سـاختن مـوارد برجسـته آن بـا توجـه ویـژه بـر 

دریـا، سـواحل، بنـادر و آب‌هـای مـرزی.
۱۲- ارتقـاء نظـام سالمت براسـاس 

سیاسـت‌های کلـی سالمت.

فرهنگـی و اجتماعـی� 
۱۳ ـ اعتلاء فرهنگ عمومی در جهت تحکیم 
سبک زندگی اسلامی‌‌ـایرانی، تقویت همبستگی 
و اعتمـاد بـه نفـس ملـی، ارتقـاء هویـت ملـی و 
روحیه مقاومت، کار و تلاش در جامعه با بسیج 
تمامی امکانات و ظرفیت‌های کشور، دستگاه‌ها 
و نهادهای دولتی و مردمی و افراد و شخصیت‌های 
اثرگذار علمی و اجتماعی و حمایت و پشتیبانی 

مؤثـر دولـت از آن.
۱۴ ـ تقویـت کارآیـی و اثربخشـی رسـانه ملـی 
در گسـترش و تعمیـق فرهنـگ اسالمی ـ ایرانـی 
و مواجهه مؤثر با جنگ روانی و تهاجم فرهنگی 

و سیاسـی دشـمنان.

۱۵ ـ تحکیم نهاد خانواده و رفع موانع رشد 
و شـکوفایی بانـوان.

۱۶ ـ افزایش نرخ باروری و موالید به حداقل 
۲ و نیـم طـی پنـج سـال بـا حمایـت همه‌جانبـه 
از فرزنـدآوری و رفـع موانـع و ایجـاد مشـوق‌های 

مؤثـر و اصالح فرهنگـی.
۱۷ ـ توسـعه صنعـت گردشـگری و ترویـج 

صنایع‌دسـتی.
۱۸ ـ ارتقـاء سالمت اجتماعـی و پیشـگیری 
و کاهـش آسـیب‌های اجتماعـی به‌ویـژه اعتیـاد، 
حاشیه‌نشـینی، طالق و فسـاد بـر اسـاس 
شـاخص‌های معتبـر و بهره‌گیـری حداکثـری از 

مشـارکت مـردم و بـا زمان‌بنـدی متناسـب.

علمـی، فنـاوری و آموزشـی� 
۱۹ ـ برقـراری حاکمیـت ملـی و صیانـت از 
ارزش‌هـای اسالمی ـ ایرانـی در فضـای مجـازی 
بـا تکمیـل و توسـعه شـبکه ملـی اطلاعـات و 
تأمیـن محتـوا و خدمـات متناسـب و ارتقـاء 
قـدرت سـایبری در تـراز قدرت‌هـای جهانـی بـا 
تأکیـد بـر مقاوم‌سـازی و امنیـت زیرسـاخت‌های 

حیاتـی و کلان داده کشـور.
۲۰ ـ افزایش شتاب پیشرفت و نوآوری علمی 
و فنـاوری و تجاری‌سـازی آنهـا به‌ویـژه در 
حوزه‌های اطلاعات و ارتباطات و زیست‌فناوری 

و ریزفنـاوری و انرژی‌هـای نـو و تجدیدپذیـر.
روزآمدسـازی و ارتقـاء نظـام آموزشـی و 

پژوهشـی کشـور.

سیاسـی و سیاسـت خارجـی� 
۲۱ ـ کنشـگری فعال در دیپلماسـی رسـمی و 
عمومـی بـا ایجـاد تحـول و ظرفیت‌سـازی ارزشـی 
و انقلابی در نیروی انسانی در دستگاه دیپلماسی 
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و همکاری هدفمند و مؤثر سازمان‌ها و نهادهای 
مسـئول در امـور خارجـی.

۲۲ ـ تقویت رویکرد اقتصادمحور در سیاست 
خارجـی و روابـط منطقـه‌ای و جهانـی و تقویـت 

پیوندهـای اقتصـادی بـا اولویـت همسـایگان.

دفاعـی و امنیتـی� 
۲۳ ـ تقویـت بنیـه دفاعـی به‌منظـور ارتقـاء 
بازدارندگی و اکتساب فناوری‌های اقتدارآفرین 
موردنیـاز صنایـع دفاعـی و امنیتـی بـا تأکیـد 
بـر خودکفایـی کشـور در سـامانه‌ها، تجهیـزات 
و خدمـات اولویـت‌دار بـا تخصیـص حداقـل 

۵ درصـد بودجـه عمومـی کشـور.
ـ تقویـت زیرسـاخت‌ها و بهینه‌سـازی   ۲۴
سـازکارهای عمومـی و دسـتگاهی بـرای 
مصون‌سـازی و ارتقـاء تـاب‌آوری در قبـال 
تهدیـدات، به‌ویـژه تهدیـدات سـایبری، 
زیسـتی، شـیمیایی و پرتویـی بـا اولویـت 

پدافنـد غیرعامـل.

اداری، حقوقـی و قضایـی� 
۲۵ ـ تحول در نظام اداری و اصلاح ساختار 
آن مبتنـی بـر سیاسـت‌های کلـی نظـام اداری 
بـا تأکیـد بـر هوشمندسـازی و تحقـق دولـت 
الکترونیک، حذف تشکیلات موازی و غیرضرور، 
به‌روزرسانی قوانین و مقررات، اصلاح روش‌ها 
و رفـع فسـاد و زمینه‌هـای آن در مناسـبات 

اداری.
۲۶ ـ روزآمدسـازی سـند تحـول قضایـی و 

اجـرای آن

سیاسـت‌های کلـی برنامـه هفتـم توسـعه، 
شـهریور سـال گذشـته از سـوی مقـام معظـم 

رهبـری بـه دولـت ابالغ شـد و در دسـتور کار 
سـازمان برنامه‌وبودجـه قـرار گرفـت. در 
۳۰ اردیبهشـت ۱۴۰۲ طـی مراسـمی  نهایـت، 
از »سـند برنامـه پنج‌سـاله هفتـم توسـعه 
کشـور« بـا حضـور محمـد مخبـر، معـاون اول 
رئیس‌جمهـوری رونمایـی و رئیـس دولـت 
از ایـن برنامـه راهـی صحـن  نیـز بـرای دفـاع 
علنـی مجلـس شـد و سـند بالادسـتی برنامـه 
هفتـم توسـعه بـرای بررسـی و تصویـب در 
دستور کار مجلس قرار گرفت. به این ترتیب، 
۲ سـاله  بـا تاخیـری  هفتمیـن برنامـه توسـعه 
بـه مجلـس رسـید و نماینـدگان خانـه ملـت 
۵ سـال  درحالـی بررسـی مهم‌تریـن نقشـه‌راه 
آتی را در دست گرفتند که در آستانه روزهای 

انتخاباتـی بودنـد.
ارائـه لایحـه برنامـه  ابراهیـم رئیسـی روز 
بـا  از تدویـن ایـن لایحـه  هفتـم بـه مجلـس، 
 ۶ از تجربیـات  آسیب‌شناسـی و اسـتفاده 
برنامـه پیشـین خبـر داد و شـاخصه اصلـی 
این برنامه را »مسئله‌محوری« و »هدف‌گذاری 

براسـاس اولویت‌هـای کشـور« عنـوان کـرد.
در جریـان بررسـی لایحـه، اعـداد و ارقـام 
برنامـه پیشـنهادی دولـت بـه محـل اختالف 
جـدی بیـن دولـت و مجلـس بـدل و ایـن 
بـا اعمـال تغییـرات گسـترده از سـوی  لایحـه 
مجلـس مواجـه شـد. ایـن تغییـرات آن‌قـدر 
از ایـن  بـا گلایـه  زیـاد بـود کـه رئیـس دولـت 
حجـم تغییـرات، تاکیـد کـرد دولـت دیگـر قـادر 

بـه اجـرای ایـن برنامـه نخواهـد بـود.
در نهایـت نماینـدگان مجلـس شـورای 
۴۱ جلسـه علنـی بـه  ۲۱ روز و  اسالمی در 
بررسـی گـزارش کمیسـیون تلفیـق دربـاره 
جزئیات لایحه برنامه هفتم توسعه پرداختند.



دی ماه ۱۴۰۲شماره اول ماهنامه اقتصادی- اجتماعی 12

برنـامه‌های توسـعه ایـران از آغـاز تا امروز

تاریخچـه برنامه‌هـای توسـعه در ایـران بـه قبـل از انقلاب برمی‌گـردد. اولیـن سـند برنامـه‌ای ایـران 
در سـال ۱۳۲۵ تصویـب شـد و تـا قبـل از سـال ۱۳۵۷، پنـج برنامـه توسـعه در بـازه زمانـی ۳۰ سـاله 
اجرایـی گشـت. پـس از انقلاب نیـز تدویـن و اجـرای برنامه‌هـای توسـعه از سـال ۱۳۶۸ آغـاز شـد 
و امـروز کشـور در آسـتانه اجـرای هفتمیـن برنامـه توسـعه قـرار دارد. بااینهمـه بـه نظـر میرسـد 
برنامه‌های توسـعه‌ای تا امروز بنا بر علت‌های سیاسـی، اجتماعی و اقتصادی، موفقیت چندانی 

در پیشـرفت کشـور به دسـت نیاورده‌اند.

»توسعه« جریانی است که بازسازی، اصلاح 
و ارتقـای سـاختار و نظـام اقتصادی-اجتماعـی 
یـک کشـور را بـه همـراه دارد. توسـعه افـزون بـر 
بهبـود شـاخص‌هایی همچـون میـزان تولیـد و 
درآمد، شـامل دگرگونی‌های اساسـی در سـاختار 
نهـادی، اجتماعـی، اداری و همچنیـن ایسـتارها 
و دیدگاه‌هـای عمومـی مـردم می‌شـود. بسـیاری 
از کشـورهایی کـه در دوره معاصـر به‌ویـژه چنـد 
دهه گذشـته توانسـته‌اند راه پیشـرفت و توسـعه 
را بپیمایند به شکلی دقیق برنامه‌های اقتصادی، 
اجتماعی و سیاسی مشخصی را به اجرا درآورده 
و پـس از اجـرای برنامه‌هایـی در میان‌مـدت یـا 
بلندمـدت، بـه پیشـرفت و توسـعه دسـت پیـدا 
کرده‌انـد. ایـن در حالـی اسـت کـه بـا وجـود حدود 
7 دهـه سـابقه برنامه‌ریـزی توسـعه در ایـران، 
هنـوز دسـتاوردهای »برنامه‌ریـزی« کمتـر از حـد 
انتظار در زمان تدوین و تصویب برنامه‌هاسـت. 
چنانچه ۱۱ برنامه میان‌مدت عمرانی و توسعه‌ای 
کـه از دهـه ۱۳۲۰ خورشـیدی تاکنـون بـه اجـرا 
درآمده، عملا نتوانسته بنا بر علت‌های سیاسی، 
اجتماعـی و اقتصـادی، موفقیـت چندانـی در 

پیشـرفت کشـور به دسـت آورد.

Ó برنامه‌هـای توسـعه و عمـران
پیش از انقلاب

در دوران پیش از انقلاب، ۵ برنامه توسعه‌ای 
با نام‌ها و فاصله‌های زمانی گوناگون اجرا شـده 
اسـت. برنامـه هفـت سـاله اول بـرای توسـعه و 
عمـران، نتیجـه کار کارشناسـان شـرکت امریکایـی 
»موریسـن نودسـن« بـود کـه بـا پشـتوانه مالـی 
بانـک جهانـی بـه اجـرا درآمـد، امـا ایـن برنامـه بـه 
علـت مشـکلات بـزرگ بودجـه‌ای و نبـود نیـروی 
انسـانی کارآمـد موفـق نبـود و در سـال ۱۳۳۴ 
اجـرای آن متوقـف و تالش شـد تـا اصلاحاتـی در 

آن صـورت بگیـرد.
برنامـه هفـت سـاله دوم پـس از نهضـت ملـی 
شـدن صنعـت نفـت و کودتـای ۲۸ مـرداد ۱۳۳۲ 
در چهار بخش کشـاورزی، ارتباطات و مخابرات، 
صنایـع و معـادن و خدمـات اجتماعـی و شـهری 
بـه اجـرا درآمـد. ایـن برنامـه نیـز بـا چالش‌هـای 
سیاسـی و دیوانسـالارانه همراه بود. در این دوره 
سـاخت سـدهای مهمـی بـه پایـان رسـید و در 
زمینـه حمل‌ونقـل سـاخت چنـد جـاده و فـرودگاه 
تکمیل شد. طی این هفت سال در ایجاد برخی 
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کارخانه‌های صنعتی نیز موفقیت‌هایی به‌دست 
آمـد. مهم‌تریـن دسـتاورد ایـن برنامـه، تثبیـت 
جایـگاه سـازمان برنامـه و بودجـه بـرای تدویـن و 
رهبـری رویکردهـای اقتصـادی و اجتماعـی کشـور 
بود. از ضعف‌های برنامه دوم می‌توان به افزایش 
بیـکاری، تـورم و بدهی‌هـای خارجـی به‌دلیـل 

دریافت وام‌های کلان اشـاره کرد.
سـازمان برنامـه و بودجـه در تدویـن برنامـه 
سـوم کـه بـا برنامـه اصلاحـات ارضـی، تغییـر در 
قانـون انتخابـات و سـهیم شـدن کارگـران در 
فعالیت‌های کارخانه‌ها همراه بود، نقش‌آفرینی 
بیشتری داشت. در این دوره، برنامه‌ها بر بخش 
کشـاورزی، صنایـع کوچـک و مسـائل اجتماعـی 
متمرکـز شـد. بـه بـاور برخـی کارشناسـان، در ایـن 
دوره برنامه‌هـای توسـعه‌ای کشـور موفقیت‌آمیـز 
بود و در برخی حوزه‌ها حتی توانست پیش‌بینی‌ها 
را پشت‌سر بگذارد. در پایان برنامه، ساختارهای 
اقتصادی کشور توسعه مناسبی یافت و عملکرد 

برخی بخش‌ها از اهداف مصوب هم فراتر رفت.
برنامـه چهـارم عمرانـی، از سـال ۱۳۴۷ آغـاز 
شـد و برخـی آن را موفق‌تریـن برنامـه توسـعه‌ای 
کشـور در سـال‌های پیـش از انقالب می‌داننـد. 
در سـال‌های اجـرای ایـن برنامـه، نـرخ رشـد در 
بخـش کشـاورزی بـه ۵.۴ درصـد، بخـش صنعـت 
و معـدن بـه ۱۴.۷ درصـد، بخـش خدمـات بـه 
۱۳.۱ درصـد، بخـش نفـت بـه ۱۴.۵ درصـد و رشـد 
هزینه‌هـای مصرفـی بـه ۱۱ درصـد رسـید. برنامـه 
چهـارم، بیشـتر بـه سـرمایه‌گذاری در صنایـع 
سـرمایه‌بر ماننـد ذوب آهـن، ذوب آلومینیـوم و 
ماشین‌سازی تمرکز داشت و توانست در این دوره 
بخـش صنعتـی را بـه میـزان قابل‌توجهـی توسـعه 
دهد. موفقیت‌های این برنامه البته با پیامدهای 

منفی ناشی از برنامه پنجم خنثی شد.
دوره برنامـه پنجـم بـا نوسـان‌های نـرخ جهانی 
نفـت در کنـار نظرهـای کارشناسـی و دخالت‌هـای 
سیاسـی و وقـوع دگرگونی‌هـا در اقتصـاد جهانـی 

خسرو هدایت در کنار ابوالحسن ابتهاج، رئیس سازمان برنامه پس از سال ۱۳۳۲
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همـراه بـود. اگرچـه تغییـر و اصلاحاتـی در برنامه‌هـا 
ایجـاد شـد، امـا در پایـان، برنامـه پنجـم »برنامـه 

ناکام« لقب گرفت.
کارشناسان با مشاهده نقص‌ها و کاستی‌های 
برنامه پنجم، برنامه ششم را با هدف رفع چالش‌ها 
و کمبودهای برنامه پنجم تدوین کردند که به‌دلیل 

وقوع انقلاب این برنامه هیچ‌گاه اجرایی نشد.

تحلیـل برنامه‌هـای پیـش از انقالب� 
کارشناسـان در تحلیـل برنامه‌هـای توسـعه و 
عمـران کشـور پیـش از انقالب، اعتقـاد دارنـد تنهـا 
۲ برنامـه نخسـت جامـع نبودنـد و دیگـر برنامه‌هـا 
از جامعیت برخوردار بودند. همچنین در برنامه‌های 
اول، دوم و سوم اهداف کلان کمتر موردتوجه قرار 
گرفت. عمده دلیل این شـرایط نیز نبود تجربه در 

حیطه‌های اقتصادی و علمی بود.
در برنامـه سـوم عمرانـی از الگـوی رشـد 
اقتصـادی »هارود-دومـار« پیـروی شـد و در 
برنامـه چهـارم و پنجـم الگـوی جـدول »داده-

ستانده« به کار رفت. سرانجام روش مورداستفاده 
در تهیـه برنامـه ششـم مـدل اقتصادسـنجی بـود 

کـه هرگـز بـه انجام نرسـید.

Ó برنامه‌هـای پنج‌سـاله پـس از
انقلاب

پـس از انقالب و سـال‌های جنـگ تحمیلـی، 
برنامه‌هـای توسـعه از سـال ۱۳۶۸ آغـاز شـد. ایـن 
برنامه‌هـا بـا پیشـوند برنامـه توسـعه پنج‌سـاله، ۶ 
بـار دیگـر تدویـن و بـرای اجرایی‌سـازی ابالغ شـده 
و حـالا کشـور در آسـتانه اجـرای هفتمیـن برنامـه 

توسعه قرار دارد.

 z پیش از انقلاب، ۵ برنامه توسعه‌ای
با نام‌ها و فاصله‌های زمانی گوناگون 
اجرا شد

 z پس از انقلاب و سال‌های جنگ 
تحمیلی، برنامه‌های توسعه از سال 
۱۳۶۸ آغاز شد

 z همـــه دســـت‌اندرکاران برنامه‌ریـــزی
در هـــر برنامـــه توســـعه، مدعـــی ارائـــه 
بهتریـــن برنامـــه بوده‌انـــد

 z ماهیت برنامه توسعه؛ قانون است«
یا سیاست‌گذاری؟« با گذشت تدوین 
۷ برنامه و اجرای ۶ برنامه توسعه‌ای، 
سوال اصلی همچنان پابرجاست 
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برنامـه اول توسـعه: ۱۳۶۸ تـا �۱۳۷۲ 
 نخسـتین برنامـه پیشـنهادی توسـعه بـرای 
سـال‌های ۱۳۶6 ـ ۱۳۶2 تهیه شـد. این برنامه در 
شـهریور ۱۳۶۱ به تصویب شـورای اقتصاد و در تیر 
۱۳۶۲ بـه تصویـب هیـات دولـت رسـید، امـا هرگـز به 
تصویب مجلس شـورای اسالمی نرسـید و اجرایی 
نشد تا اینکه پس از پایان جنگ تحمیلی در سال 
۱۳۶۸، همزمان با دوره سازندگی نخستین برنامه 

پنج ساله توسعه تایید شد و به اجرا درآمد.
راهبرد برنامه اول که به برنامه سازندگی مشهور 
بـود، بـا محوریـت آزادسـازی اقتصـادی اجـرا شـد. 
ایـن برنامـه بـه دنبـال آن بـود تـا بـا سـرمایه‌گذاری 
دولتی خسارت‌های جنگ تحمیلی را جبران کند 
و بهره‌بـرداری حداکثـری را از ظرفیت‌هـای موجـود 
در کشـور انجـام دهـد و در نهایـت رشـد مناسـبی را 
ایجاد کند. ایجاد رشد اقتصادی مثبت، بازسازی 
زیرسـاخت‌های کشـور، تامیـن نیازهـای ضـروری، 
بازسـازی و راه‌انـدازی ظرفیت‌هـای تولیـدی و 
زیربنایی که به علت جنگ متحمل خسارت‌های 
بسـیاری شـده بـود. ارتقـای کمـی و کیفـی فرهنـگ 

و آموزش نیز از مهم‌ترین اهداف این برنامه بود.
مهم‌ترین سیاسـت‌های موردتوجه این برنامه، 
تقویـت پـول ملـی، کاهـش هزینه‌هـای دولـت، حـذف 
انحصار و کاهش تصدی دولت عنوان شد. این برنامه 
اگرچـه در کاهـش نـرخ بیـکاری و در برخـی زمینه‌هـای 
اجتماعی موفق بود، اما در زمینه خصوصی‌سازی و 
کاهش نقش دولت ناموفق بود. در سال‌های پایانی 

برنامه اول، تورم افزایش بسیاری یافت.

برنامه دوم توسـعه: ۱۳۷۴ تا �۱۳۷۸ 
برنامـه دوم از نظـر سـاختار و ماهیـت تفـاوت 
چندانی با برنامه اول نداشت و مبتنی بر آزادسازی 

اقتصادی و خصوصی‌سازی بود.

برنامـه پنج‌سـاله دوم توسـعه از سـال ۱۳۷۴ تـا 
۱۳۷۸ بـه اجـرا درآمـد و عدالـت اجتماعـی، افزایـش 
بهره‌وری و کاهش وابسـتگی را به‌عنوان مهم‌ترین 
اهـداف اقتصـادی خـود بیـان کـرد. برنامـه دوم 
خط‌مشـی‌هایی همچون تشـویق صادرات، توجه 
بـه بازارهـای مالـی، اشـتغالزایی، مهـار فشـارهای 
معیشتی و اصلاح نظام قیمت‌ها را در پیش گرفت.
بـا توجـه بـه اهـداف تعیین‌شـده، ایـن برنامـه 
در پایان دوره نتوانست به رشد اقتصادی ۵.۱ که 

پیش‌بینی شـده بود، دسـت پیدا کند و در زمینه 
بیـکاری نیـز موفـق عمـل نکـرد. البتـه این برنامه در 
پررنـگ کـردن نقـش بخـش خصوصـی در اقتصـاد 
ایران موفق عمل کرد و در حوزه مالی نیز به علت 
نـرخ سـالانه ۲۵ درصـدی افزایـش نقدینگـی، نـرخ 
تورم به ۲ برابر نرخ پیش‌بینی شده ۱۳.۲ درصدی 

در برنامه افزایش یافت.

برنامه سـوم توسـعه: ۱۳۷۹ تا �۱۳۸۳ 
برنامه سوم توسعه به »برنامه اصلاح ساختاری« 
مشـهور بـود، ایـن قانـون در ۲۶ فصـل و ۱۹۹ مـاده 

بازدید اکبر هاشمی رفسنجانی از یک پروژه صنعتی 
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در تاریـخ ۱۷ فروردیـن سـال ۱۳۷۹ بـه تصویـب 
مجلس رسید.

برنامه سوم توسعه با نگاه اجتماعی-اقتصادی 
در داخل و سیاست تنش‌زدایی در روابط بین‌الملل، 
اهدافی همچون اصلاح ساختاری اقتصاد و تقویت 
بخـش خصوصـی را دنبـال می‌کـرد. رویکـرد ایـن 
برنامه، توسعه اقتصاد رقابتی به همراه اصلاحات 
در زیرساخت‌های اقتصادی و اجتماعی و تسهیل 
سـرمایه‌گذاری بود. این برنامه یکسان‌سـازی نرخ 
ارز، حذف موانع غیر تعرفه‌ای، تاسیس بانک‌های 
خصوصـی، ایجـاد حسـاب ذخیـره ارزی، اصالح 
نظـام قیمت‌هـا و نیـز حرکـت بـرای حـذف یارانـه 
انـرژی را موردتاکیـد قـرار مـی‌داد. در ایـن برنامـه، 
برخی حقوق اجتماعی شهروندان و تقویت فضای 

سیاسی داخلی نیز به‌عنوان هدف تعیین شد.
برنامه سوم توسعه به نسبت دیگر برنامه‌های 
کشور موفق‌تر عمل کرد و توانست به رشد اقتصادی 
مناسـب بیـش از ۶ درصـدی در کنـار افزایـش ۱۰ 
درصدی سـرمایه‌گذاری دسـت یابد. ضمن اینکه 
تـورم سـالانه بـه سـطح ۱۴.۱ درصـد رسـید کـه ۱.۸ 
درصـد کمتـر از برآوردهـای برنامـه بـود. البتـه ایـن 
برنامه در تسـریع روند خصوصی‌سـازی، کاسـتن از 
یارانه‌های انرژی، کاهش مقررات‌زدایی و برچیدن 

انحصارها ناکام ماند.

برنامـه چهـارم توسـعه: ۱۳۸۴ تـا �۱۳۸۸ 
مهم‌ترین ویژگی برنامه چهارم، تهیه و تصویب 
آن در چارچـوب سـند چشـم‌انداز بیست‌سـاله و 
پـس از ابالغ سیاسـت‌های کلـی برنامـه توسـط 
رهبـر انقالب اسالمی اسـت. ایـن برنامـه در ۱۵ 
فصل و ۱۶۱ ماده در تاریخ ۱۱ شهریور سال ۱۳۸۳ 

به تصویب مجلس شـورای اسالمی رسـید.
نکتـه مهـم ایـن برنامـه تصویـب آن در اواخـر دوره 

اصلاحـات بـود کـه موردتوجـه دولـت نهـم قـرار گرفـت، 
ضمن اینکه اجرای این برنامه با انحلال سازمان برنامه 

و بودجه در دولت محمود احمدی‌نژاد همراه شد.
برنامه چهارم با عنوان »برنامه توسعه پایدار 
با رویکرد جهانی« به‌طور همزمان نگاه به تحولات 
جهانی و مباحثی همچون جهانی شدن، تقسیم 
کار بین‌المللـی و همگرایـی سیاسـت‌ها را دنبـال 
می‌کرد و از همین‌رو موجب دگرگونی رویکردهای 
توسـعه‌ای کشـور می‌شـد. توجـه بـه رشـد سـریع 
اقتصـادی و مقوله‌هایـی همچـون پیشـرفت‌های 
علمی، محیط‌زیسـت و آمایش سـرزمینی و توازن 
منطقـه‌ای نیـز از نکته‌هـای بـارز ایـن برنامـه بـود. 
عالوه بـر ایـن، برنامـه چهـارم بـه توسـعه فرهنگـی، 
قضایـی و تامیـن امنیـت و تقویـت تـوان دفاعـی 

کشـور نیز توجه ویژه‌ای داشـت.
در پایان برنامه، متوسـط رشـد کشـور از میزان 
۷.۴ درصد پیش‌بینی شده کمتر بود. این برنامه 
در کنتـرل بیـکاری نیـز ناموفـق بـود و بیـکاری از 
۱۰.۱ درصـد بالاتـر رفـت و بـه ۱۲.۷ درصـد رسـید. 
نرخ تورم نیز نسـبت به پیش‌بینی‌ها بیشـتر شـد.

برنامـه پنجـم توسـعه: ۱۳۹۰ تـا �۱۳۹۴ 
برنامـه پنجـم توسـعه بعـد از تغییـرات و 
اختلافات متعدد بین مجلس و دولت در نهایت 
در ۲۳۵ مـاده و در ۹ فصـل در تاریـخ ۱۵ دی 
۱۳۸۹ به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید. 
اجرای برنامه پنج سـاله پنجم توسـعه از ابتدای 
سـال ۱۳۹۰ آغـاز شـد و اجـرای آن بـا یـک سـال 

تمدید به سـال ۱۳۹۵ کشـیده شـد.
در برنامـه پنجـم رشـد اقتصـادی سـالانه ۸ 
درصدی هدف‌گذاری شـد، اما در عمل نرخ رشـد 
اقتصادی در طول دوره برنامه پنجم به نرخ منفی 
۰.۷۸ درصـد رسـید. همچنیـن رونـد تـورم به‌جـای 
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کاهشـی بـودن، افزایشـی بـود و در طـول اجـرای 
برنامـه نـرخ میانگیـن آن بیـش از ۲۲ درصـد بـود. 
بـه ایـن ترتیـب، برنامـه پنجـم توسـعه در تحقـق 

اهداف خود شکست سختی خورد.

برنامـه ششـم توسـعه؛ ۱۳۹۶ تـا ۱۴۰۲ )بـا � 
۲ سـال تمدید(

برنامـه ششـم توسـعه نیـز قـرار بـود از ۱۳۹۶ 
۱۴۰۰ اجرایـی شـود کـه بـا ۲ سـال تمدیـد تـا  تـا 
سـال ۱۴۰۲ ادامـه یافـت. برنامـه ششـم توسـعه، 
مشـتمل بـر ۱۲۴ مـاده و ۱۲۸ تبصـره در تاریـخ 
۱۴ اسـفند ۱۳۹۵، بـه تصویـب مجلـس شـورای 
اسالمی رسـید. سیاسـت‌های کلی برنامه ششـم 
شـامل؛ امـور اقتصـادی، امـور فرهنگـی، امـور 
اجتماعی، امور دفاعی و امنیتی، امور سیاست 
خارجـی، امـور علـم فنـاوری و نـوآوری و امـور 
حقوقـی و قضایـی می‌شـود. در برنامـه ششـم، 
نـرخ رشـد اقتصـادی سـالانه ۸ درصـدی 

هدف‌گـذاری شـد، امـا در عمـل ایـن نـرخ بـه 
زحمت به یک درصد رسید و مرکز پژوهش‌های 
مجلـس شـورای اسالمی نیـز در نهایـت میـزان 
تحقـق اهـداف برنامـه ششـم توسـعه را تنهـا ۹ 

درصـد اعالم کرد.

 برنامـه هفتـم توسـعه ۱۴۰۳ تـا �۱۴۰۷ 
بررسـی برنامـه هفتـم توسـعه در ۱۰۷ مـاده، 
از سوم مهرماه ۱۴۰۲ در مجلس شورای اسلامی، 
آغـاز شـد و بعـد از تصویـب کلیـات برنامـه هفتـم، 
جلسـات بررسـی مـواد ایـن برنامـه، در دسـتور 
کار مجلـس شـورای اسالمی قـرار گرفـت کـه در 
حال‌حاضر نیز جلسـات رسـیدگی به این برنامه 

ادامـه دارد.
از ایـرادات مهـم مطـرح شـده نماینـدگان 
مجلـس بـه برنامـه هفتـم توسـعه عدم‌تنیدگـی 
موضوعات در بخش محتوا، نبود تحول صنعتی 
در برنامـه، فقـدان برنامـه بـرای آبزی‌پـروری و 
دامـداری، حـذف نـگاه مسـئله‌محور از برنامـه 
هفتـم و دادن ماهیـت بودجـه‌ای بـه آن، 
بی‌توجهـی بـه زیرسـاخت‌های آب، بـرق، گاز، 
محدودیـت اشـتغال بـه کسـب‌وکارهای خـرد و 
خانگـی، بی‌توجهـی بـه ناتـرازی بانک‌هـا و 
شـاخص‌های کلان مقابلـه بـا فقـر، بی‌توجهـی 
به امنیت غذایی و توسعه صادرات محصولات 

کشـاورزی است.
از نظـر نماینـدگان مجلـس، بی‌توجهـی بـه 
خشکسالی و موضوع حکمرانی آب، بی‌توجهی 
بـه دیپلماسـی انـرژی و تبدیـل شـدن ایـران بـه 
هاب انرژی منطقه، عدم‌افزایش سرمایه‌گذاری 
در تولیـد نفـت و گاز، بی‌توجهـی بـه تخصیـص 
منابـع بـرای بهینه‌سـازی مصـرف انـرژی، از دیگر 

ضعف‌هـای برنامـه هفتـم اسـت.

برنامه پنجم توسعه تحت تاثیر اختلافات مجلس و دولت
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ارزیابـی آسیب‌شناسـانه برنامه‌هـای توسـعه‌ای کشـور بیـان چنـد نکتـه قابـل  در 
توجه اسـت.

1- شـناخت محدودیت‌هـا و تنگناهـای اجـرای یـک برنامـه، ضرورتـی مهـم 
به‌شـمار مـی‌رود، امـا به‌طـور معمـول، همـه دسـت‌اندرکاران برنامه‌ریـزی در هـر 
برنامـه توسـعه، مدعـی ارائـه بهتریـن برنامـه بوده‌انـد و در برابـر، بـه اجـرای برنامه‌هـای 
پیشـین انتقـاد وارد کرده‌انـد. به‌عنـوان نمونـه در همـه برنامه‌هـای پـس از انقالب 
بـر تسـریع رونـد خصوصی‌سـازی و کاهـش اتـکا بـه درآمدهـای نفتـی تاکیـد شـده، امـا 
در ایـن برنامه‌هـا، نه‌تنهـا اهـداف بـرآورده نشـده، بلکـه بـرای شـناخت علت‌هـای 
شکست و آسیب‌شناسی برنامه‌های پیشین اقدامی صورت نگرفته تا در برنامه‌های 

بعـد ایـن مشـکل رفـع شـود.
2- تاثیرگـذاری تحـولات سیاسـی داخـل کشـور بـر رونـد اجـرا و پیگیـری برنامه‌هـا 
از روندهـای اجـرای  بـا تغییـر دولت‌هـا بسـیاری  از دیگـر نـکات قابـل توجـه اسـت. 
از قاطعیـت لازم بـرای اجـرای آنهـا خبـری  یـا  اثـر می‌شـود  برنامه‌هـای توسـعه کـم 
نیسـت؛ از ایـن‌رو توجـه جدی‌تـر بـه برنامه‌هـای توسـعه به‌عنـوان سـندی بالادسـتی 

و دارای ضـرورت اجرایی‌سـازی انکارناپذیـر اسـت.

سـوال کلیدی:� 
بـا گذشـت تدویـن  یـا سیاسـت‌گذاری؟«  »ماهیـت برنامـه توسـعه؛ قانـون اسـت 
۷ برنامه و اجرای ۶ برنامه توسـعه‌ای در ایران، سـوال اصلی همچنان پابرجاسـت. 
آیـا ایـن برنامه‌هـا، قانـون محسـوب می‌شـوند یـا سیاسـت‌گذاری؟ برخـی  اینکـه 
معتقدنـد قوانیـن مـورد نظـر ماهیـت قانـون عـادی دارنـد و در نتیجـه بایـد به‌طـور 
 ۱ ایـران براسـاس بنـد  کامـل از سیاسـت‌گذاری دور باشـند، زیـرا سیاسـت‌گذاری در 
اصل ۱۱۰ قانون اساسی در صلاحیت رهبری است. برخی دیگر معتقدند برنامه‌های 
توسـعه اساسـا سیاسـت هسـتند و نمی‌تـوان بـه آنهـا عنـوان قانـون داد. بسـیاری 
از یـک  معتقدنـد ایـن قوانیـن، ماهیتـی مسـتقل »قانونی_برنامـه‌ای« دارنـد؛ یعنـی 
سـو بسـیاری از ویژگی‌هـای قانـون را دارنـد و از سـوی دیگـر، اوصـاف سیاسـت‌گذاری 

و ویژگی‌هـای منحصربـه فـردی دارنـد.
چنانچـه اقتضـای ماهیـت برنامـه‌ای ایـن قوانیـن، برنامه‌ریـزی در راسـتای اسـناد 

بالادسـتی و اجتنـاب از تقنیـن و مداخلـه در قوانیـن دائمـی دیگـر اسـت.

زیر ذره‌بین
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بررسـی برنامه هفتم توسـعه از سـوم مهرماه ۱۴۰۲ در مجلس شـورای اسالمی آغاز شـد
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رمزگشایی از اعداد کلیدی بودجه 

رئیـس مجلـس شـورای اسلامی در جریـان جلسـه ارائـه لایحـه بودجـه ۱۴۰۳ بـه مجلـس گفـت:» 
لایحـه بودجـه سـال ۱۴۰۳ گام اول و ۲۰ درصـد از تحقـق عملـی برنامـه هفتـم توسـعه اسـت و 

امیدواریـم ایـن بودجـه، منطبـق بـا برنامـه هفتـم توسـعه باشـد.«
شـاید آنچـه حساسـیت‌ها را نسـبت بـه بودجـه 1403 بیشـتر کـرده، مصـادف شـدن اجـرای ایـن 
لایحـه بـا نخسـتین سـال اجـرای برنامـه هفتـم توسـعه اسـت. برنامـه‌ای کـه بـا هدف‌گذاری‌هـای 
بلندپروازانـه قـرار اسـت رشـد اقتصـادی را بـه 8 درصـد برسـاند و تـورم را تـک رقمـی کنـد. حـالا 
دولـت معتقـد اسـت؛ توسـعه بـرای تحقـق رشـد اقتصـادی عدالـت‌ محـور، مهم‌تریـن محـور بودجـه 

سـال آینـده بـوده و جهت‌گیـری کلـی لایحـه کاهـش ناترازی‌هاسـت.
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از لحظـه منتشـر شـدن اعـداد و ارقـام لایحـه 
بودجـه۱۴۰۳ نقـد و نظرهـای کاشناسـی دربـاره 
سـند دخل‌وخـرج سـال آینـده نیـز آغـاز شـده 
اسـت. در نگاهی کلی به هدف‌گذاری‌های این 
لایحه دو موضوع بیش از سایر موارد خودنمایی 
می‌کنـد؛ کاهـش درآمدهـای نفتـی و افزایـش 
درآمدهـای مالیاتـی و جایگزینـی یـورو به‌جـای 

دلار در محاسـبات ارزی.
دولت امسال درباره درآمدهای نفتی جانب 
احتیـاط را پیـش گرفتـه و بـار اصلـی تامیـن 
درآمدهـای بودجـه را بـر دوش مالیـات گذاشـته 
اسـت. بـر ایـن اسـاس درآمد‌هـای حاصـل از 
صـادرات نفـت بـه نسـبت سـال جـاری بـا کاهش 
حدود ۱۶درصدی مواجه شده و کفه درآمد‌های 
مالیاتـی نزدیـک ۴۹درصـد افزایـش یافته اسـت.
هرچنـد برخـی از کارشناسـان پیش‌بینـی 
کاهش درآمد‌های نفتی و تمرکز بر بخش پایدار 
درآمـدی را نقطـه قـوت ایـن لایحـه می‌داننـد، 
امـا بسـیاری نیـز دربـاره تبعـات منفـی افزایـش 
مالیـات بـر بخش‌هـای مختلـف اقتصـادی و 

معیشـت هشـدار می‌دهند.
بـا توجـه بـه اهمیـت بودجـه 1403در تحقـق 
اهـداف برنامـه هفتـم توسـعه، س بـا بیـان 
اعداد و ارقام آمده در این لایحه به بررسی جزئی‌تر 

بودجه پیشنهادی دولت پرداخته است.
- در لایحه بودجه ۱۴۰۳ سقف منابع عمومی 
بودجـه بـا ۱۶.۷درصـد افزایـش بـه ۲ هـزار و ۴۲۹ 

هزار میلیارد تومان می‌رسـد.
- ‌‌در بخش منابع، اتکای دولت به درآمدهای 
فروش نفت و گاز و سایر دارایی‌ها کاهش یافته 
اسـت؛ به‌طـوری کـه ۱۴۹۵ هـزار میلیـارد تومـان 
از کل منابـع دولـت از محـل درآمدهـای پایـدار 
تامیـن خواهـد شـد. درواقـع سـهم درآمدهـای 

پایـدار از کل بودجـه عمومـی از ۵۰.۶ درصـد در 
بودجـه ۱۴۰۲ بـه ۶۱.۵ درصـد در لایحـه بودجـه 

۱۴۰۳ افزایـش یافتـه اسـت.
- درآمـد حاصـل از فـروش و واگـذاری امـوال 
منقـول و غیرمنقـول )ماننـد درآمـد حاصـل از 
مولدسازی دارایی‌های دولت( با ۴۴.۶ درصد 
کاهـش از ۱۰۸ هـزار و ۴۳۹ میلیـارد تومـان در 
بودجـه سـال جـاری بـه ۶۰ هـزار میلیـارد تومـان 

در لایحه بودجه سـال آینده رسـیده اسـت. 
- در بخـش واگـذاری دارایی‌هـای مالـی، 
درآمـد حاصـل از فـروش و واگـذاری انـواع اوراق 
مالی و اسلامی با ۳۶.۱ درصد افزایش به ۲۵۴ 
هـزار و ۶۰۰ میلیـارد تومـان رسـیده، امـا درآمـد 
حاصـل از فـروش سـهام شـرکت‌های دولتـی، بـه 
۶۰ هزار میلیارد تومان کاهش یافته است. این 
رقـم در لایحـه بودجـه۱۴۰۲ معـادل ۱۰۶ هـزار 

میلیـارد تومـان بود. 
- در بخـش درآمدهـای پایـدار، میـزان 
درآمدهـای مالیاتـی بـا ۴۹.۸ درصـد افزایـش بـه 
هـزار و ۱۲۲ هـزار میلیـارد تومـان رسـیده کـه در 
صـورت تحقـق ایـن هـدف، ۴۶.۱ درصـد از کل 
منابـع بودجـه از محـل مالیـات تامیـن خواهـد 
شـد. همچنیـن در صـورت افـزودن درآمدهـای 
گمرکی به درآمد مالیاتی، سهم مالیات از منابع 
لایحـه بودجـه سـال آینـده بـه حـدود ۵۲ درصـد 

خواهد رسـید.
- زمین‌هـای مسـکونی، اداری و تجـاری بـا 
ارزش بالاتـر از ۲۵ میلیـارد تومـان، مشـمول 
مالیـات می‌شـود. ارزش مـازاد بـر ایـن مبلـغ 
دارایی‌های یادشده، مشمول مالیات به میزان 
»۲ در هـزار« می‌شـود. ایـن مالیـات بـر عهـده 
شخصی است که در ابتدای سال مالک املاک 
فوق بوده است. )در بودجه امسال، خانه‌های 
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بـالای ۲۰ میلیـارد تومـان مشـمول پرداخـت 
مالیـات بودند.(

- براسـاس بنـد ب تبصـره ۷ لایحـه بودجـه 
سـال ۱۴۰۳ نـرخ مالیـات بـر ارزش افـزوده، یـک 
درصـد افزایـش یافتـه و بـه ۱۰ درصـد رسـیده 

است.
- درآمـد حاصـل از عـوارض گمرکـی ۳.۸ 
درصـد کاهـش یافتـه و در مقابـل سـود حاصـل 
از عملکـرد شـرکت‌های دولتـی رشـد ۷۶.۳ 

درصدی دارد.
- یکـی از بندهـای جالـب توجـه ایـن لایحـه 
به تخفیف مالیاتی برای گروهی خاص برمی‌گردد. 
طبـق لایحـه بودجـه ۱۴۰۳، اشـخاص حقیقـی 
بـه ازای فرزنـد سـوم و بیشـتر در سـال ۱۴۰۳ 
مشـمول ‌۱۵درصـد افزایـش در تخفیـف مالیاتـی 
می‌شـوند. دربـاره والدیـن دهـه شـصتی ایـن 

تخفیـف مالیاتـی ‌۳۰درصـد اسـت.
- درمجمـوع تـراز عملیاتـی بودجـه با کاهش 
۳۲ درصـدی از منفـی ۴۵۴ هـزار میلیـارد تومـان 
در بودجـه ۱۴۰۲ بـه منفـی ۳۰۷ هـزار میلیـارد 

تومان رسـیده اسـت.
- نرخ تسعیر ارز دولتی ۳۱ هزار تومان )برای 
هـر یـورو( در نظـر گرفتـه شـده کـه بـا احتسـاب 
نـرخ دلار همـان ۲۸ هـزار و ۵۰۰ تومـان فعلـی 

است. 
- صـادرات روزانـه نفـت،‌ یـک میلیـون و 
۳۵۰هزار بشکه پیش‌بینی شده و نرخ هر بشکه 
نفت نیز ۶۵ یورو )تقریبا معادل ۷۰دلار( تعیین 

شـده است.
- ۱۳.۵ میلیـارد یـورو )۱۵ میلیارد دلار( بـرای 
واردات کالای اســاسی اختصــاص یافته است.
- سهم صندوق توسعه ملی از درآمد نفت، 
گاز و میعانـات گازی ‌۴۰درصـد تعییـن شـده 

 z کاهش درآمدهای نفتی و افزایش
درآمدهای مالیاتی و جایگزینی یورو 
به‌جای دلار در محاسبات ارزی،‌ دو 
ویژگی شاخص بودجه 1403 است

 z نرخ تسعیر ارز دولتی ۳۱ هزار تومان
)برای هر یورو( در نظر گرفته شده که با 
احتساب نرخ دلار همان ۲۸ هزار و ۵۰۰ 
تومان فعلی است 

 z صادرات روزانه نفت،‌ یک میلیون
و ۳۵۰هزار بشکه پیش‌بینی شده و 
نرخ هر بشکه نفت نیز ۶۵ یورو )تقریبا 
معادل ۷۰دلار( تعیین شده است
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اسـت. ‌۳درصـد درآمـد نفـت و گاز سـهم مناطـق 
نفت‌خیـز، گازخیـز و توسـعه‌نیافته اسـت و 
۱۴.۵درصـد هـم بـه حسـاب شـرکت ملـی نفـت 

یـا گاز واریـز خواهـد شـد.
باتوجـه بـه اعـداد و ارقـام لایحـه پیشـنهادی 
دولت، دیگر نمی‌توان گفت بودجه سالانه اتکای 
خاصـی بـه درآمدهـای حاصـل از صـادرات نفـت و 
گاز دارد، زیـرا سـهم درآمدهـای مالیاتـی )بـدون 

احتسـاب درآمـد عـوارض گمرکـی( بیـش از ۲ برابـر 
درآمدهای نفت و گاز است؛ سیاستی که در چند 
دهه گذشته دنبال شده و البته هرگز به‌طور کامل 
عملیاتـی نشـده اسـت. بـا ایـن همـه بایـد صبـر کرد 
و دید چند درصد اهداف یادشده در این لایحه 
عملیاتـی می‌شـود و از سـوی دیگـر اجـرای 
سیاسـت‌های مالیاتـی جدیـد چـه تاثیـری بـر 

اقتصاد، بازار و معیشت خواهد داشت. 

ارائه لایحه بودجه ۱۴۰۳ از طرف دولت به مجلس
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بخش دوم

اقـــتـــصــاد

شـاید »اولویـت در پیشـرفت اقتصـادی تـوأم بـا 
عدالـت« مهم‌تریـن شـاخص برنامـه هفتـم توسـعه بـود 
کـه »اقتصـاد« را صدرنشـین سیاسـت‌های کلـی ابلاغـی 
کـرد. بـرای تحقـق ایـن سیاسـت نیـز »دسـتیابی بـه نـرخ 
رشـد اقتصـادی متوسـط ۸ درصـد در طـول برنامـه« 
نخسـتین دسـتور حاکمیتـی اسـت کـه بـه دولـت ابالغ 
شـده اسـت. نـرخ تـورم تک‌رقمـی و ثبـات نـرخ ارز نیـز از 
دیگـر برنامه‌هـای هدف‌گـذاری شـده برنامـه هفتـم 
هسـتند. اهدافـی کـه بسـیاری از کارشناسـان بـا توجـه 
بـه تجربـه ۶ برنامـه گذشـته، دسـتیابی بـه آنهـا را رویـای 

شـیرینی می‌داننـد کـه راه درازی بـرای تحقـق دارنـد.
منتقـدان برنامـه هفتـم معتقدنـد بیشـتر احـکام و 
سیاسـت‌های آمـده در برنامـه هفتـم، تفـاوت ناچیـزی 
بـا برنامه‌هـای قبلـی توسـعه داشـته و نمی‌تـوان انتظـار 
عملکـردی متفـاوت از ایـن برنامـه را داشـت. بـا ایـن 
همـه، شـاید بـا آسیب‌شناسـی برنامه‌هـای پیشـین، 
بتوان پیشنهاداتی منطقی برای تحقق هدف‌گذاری‌های 

برنامـه هفتـم ارائـه کرد.
سـوال اصلی این اسـت که در صورت تداوم سـاختار و 
تعاملات اقتصادی با شرایط فعلی، تحقق اهداف یادشده 

در برنامه هفتم توسعه چگونه محقق خواهد شد؟ عه
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نگـارش رویــا روی کــاغذ، برنــامه نیســت!
یـک اسـتاد دانشـگاه در گفت‌وگـو بـا   س 

پیشـرفت اقتصـادی تـوأم بـا عدالـت و نـرخ رشـد اقتصـادی متوسـط ۸ درصـد از اولویـت اصلـی 
برنامـه هفتـم توسـعه اسـت کـه قـرار اسـت نقشـه راه 5 سـال آتـی باشـد. امـا تحقـق ایـن نـرخ رشـد، 
همچنـان بـا امـا و اگرهایـی همـراه اسـت و بسـیاری بـا اسـتناد بـه تکـرار ایـن هدف‌گـذاری در 
برنامه‌هـای پیشـین، نسـبت بـه تحقـق آن تردیـد دارنـد. امیرحسـن کاکایـی، عضـو هیـات علمـی 
دانشـگاه علـم و صنعـت نیـز در گفت‌وگـو بـا  س  دلیـل عدم‌تحقـق برنامه‌هـای پیشـین را بـه 
بی‌برنامگـی دولت‌هـا و مجلس‌هـا نسـبت داده و البتـه تحریم‌هـای یـک دهـه اخیـر را هـم بی‌تاثیـر 
نمی‌دانـد. کاکایـی می‌گویـد: »برنامـه فقـط یـک ظاهـر نیسـت. اینکـه بیاییـم و هـر آنچـه در رویاهـای 

خـود داریـم، روی کاغـذ بیاوریـم، نامـش برنامـه نیسـت.«

همان‌طور که می‌دانید دستیابی کشور • ٌ 
بـه نـرخ رشـد اقتصـادی ۸ درصـدی تـا پایـان 
برنامـه هفتـم، هدف‌گـذاری شـده اسـت. ایـن 
عدد با توجه به وضعیت اقتصادی کشورمان 

چقـدر واقعـی بـوده و امـکان تحقـق دارد؟
اگـر متـن پیشـنهادی برنامـه را مطالعـه 
بفرمایید، نوشته شده که این عدد سال‌هاست 
در برنامه‌هـای مختلـف مطرح‌شـده و تقریبـا 
سـه دهه اسـت که محقق نشـده اسـت. بماند 
که در دهه پیش که اوضاع خیلی اسـفبار بود، 

تقریبـا نه‌تنهـا رشـد نکرده‌ایـم، بلکـه در جـا 
زده‌ایم. علت هم خیلی ساده است: بی‌برنامگی 
دولت‌هـا و مجلس‌هـا و البتـه در یـک دهـه اخیـر 
تحریم‌هـای سـنگین. برنامـه فقـط یـک ظاهـر 
نیسـت. اینکـه بیاییـم و هـر آنچـه در رویاهـای 
خـود داریـم، روی کاغـذ بیاوریـم، نامـش برنامـه 
نیسـت، هـر چنـد پـر از اعـداد بـزرگ و کلمـات 
پرطمطراق باشد. قبل از آنکه اصولا به نواقص 
برنامه بپردازیم، ما دو مشکل اساسی در ایران 
داریـم: اولیـن آن، کمبـود آمـار و وجـود آمارهای 
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غلـط اسـت. به‌عنوان‌مثـال، دقیقـا نمی‌دانیـم 
فـروش نفـت یـا گازمـان چقـدر اسـت. مـا دقیقـا 
نمی‌دانیم آنچه فروخته‌ایم را کجا برگردانده‌ایم 
و کجـا خـرج شـده اسـت. اینهـا کـه می‌گویـم 
دربـاره گذشـته اسـت. وقتـی اعـداد گذشـته مـا 
غلـط یـا مبهـم اسـت، چطـور می‌توانیـم بـرای 
آینـده برنامه‌ریـزی کنیـم. قیمـت ارز همین الان 
کـه مـن بـا شـما در حـال صحبـت کـردن هسـتم، 
مبهـم اسـت و حداقـل چهـار و بـه عبارتـی تـا 
هفـت قیمـت دارد. گفته‌انـد کـه در برنامـه سـال 
آینـده دلار را حـذف و یـورو را جایگزیـن آن 
کرده‌اند. خود همین ابهام‌ها را بیشتر می‌کند. 
فـروش نفـت مـا بـه دلار محاسـبه می‌شـود، ولـی 
چون عمدتا به چین فروخته می‌شود، قابلیت 
بازگشـت بـه صـورت کالا بـا قیمـت یـوآن را دارد. 
از آنجاکـه ارزش یـوآن، دلار و یـورو در مقابـل 
هـم در طـول سـال تغییـر می‌کنـد، حتـی اگـر 
قیمت ارز به‌طور ظاهری ثابت باشد، همان‌طور 
کـه در مقاطـع مختلـف به‌طـور مصنوعـی و غلـط 
ثابت نگه‌داشته شده، قیمت تمام‌شده کالاها 

دارای ابهـام ارزشـی اسـت، 
به‌خصـوص دربـاره 

کالاهای اساسی این 

نوع ابهام، ابهام آماری را به تمام ارکان اقتصاد 
تعمیـم می‌دهـد.

دومین مشکل اساسی در مسیر برنامه‌ریزی 
بـرای توسـعه، نبـود یـک پارادایـم سـازگار بـرای 
توسـعه اسـت. اینکه ما فقط به اهداف توسـعه 
بپردازیـم، کفایـت نمی‌کنـد. توسـعه نیازمنـد 
پارادایـم اسـت و یـک پارادایـم درسـت مبتنـی 
بـر یک‌سـری افـکار کامال سـازگار اسـت. مثال 
نمی‌توانیـم در حالـی کـه اقتصـاد حاکمیتـی 
داریـم، یعنـی عمـده اقتصـاد مـا دسـت دولـت و 
نهادهای غیردولتی است، درباره رقابت‌پذیری 
صحبت کنیم. جالب اینجاسـت که طی بیسـت 
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سـال گذشـته که قوانین اصل ۴۴ به‌طور جزیی 
ابالغ شـده، نه‌تنهـا بخـش خصوصـی قوی‌تـر 
نشـده، بلکـه اقتصـاد از بخـش شـفاف دولتـی 
بـه دسـت بخـش نهادهـای غیردولتـی کـه عمال 
غیرشفاف هستند، افتاده است. طبق تحلیلی 
کـه دکتـر فرشـاد مومنـی چنـد وقـت پیـش ارائـه 
داده‌انـد، بیـش از ۵۰ درصـد بودجـه کشـور، 
اصولا بدون پس دادن حساب‌وکتاب نهادهای 

مربوطـه، پرداخـت می‌شـود.
ناسـازگاری در برنامـه، نتیجـه ایـن بـدون 
فلسـفه بـودن اسـت. به‌عنـوان مثـال در همیـن 
مدت دو سال اخیر در اوج تحریم‌ها، سیاست‌های 
دولت و به‌خصوص مجلس، به سمت تضعیف 
شـدید صنعـت خـودرو رفتـه اسـت. در حالـی کـه 
ادعاهـا و برنامه‌هـای ظاهـری مبنـی بـر تحـول 
صنعت خودرو بود، در حالی که تمامی مسئولان 
دائـم دربـاره توسـعه شـرکت‌های دانش‌بنیـان 
نمایش می‌دهند، صنعت خودرو عملا از دانش 
دور شـد و در دامـن چینی‌هـا افتـاد. نمایشـگاه 
تحـول صنعـت خـودرو کـه آخـر آبـان مـاه برگـزار 
شـد، گواهـی بـر ایـن مدعاسـت. ایـن نمایشـگاه 
عمال نمایشـگاه خـودرو چیـن بـود. تناقـض 
فلسفی در این است که رئیس‌جمهوری دستور 
می‌دهـد دو خودروسـاز کامال تعیین‌تکلیـف 
شوند، ولی از آن‌طرف می‌آیند و سامانه یکپارچه 
فـروش راه می‌اندازنـد کـه تمـام فـروش 
خودروسـازی‌ها را تحـت کنتـرل بگیرنـد. بـه 
عبارتـی یـک سیاسـت فوق‌سوسیالیسـتی بـه‌کار 
می‌گیرنـد تـا خودروسـازی رقابتـی ایجـاد کننـد. 
نتیجـه ایـن می‌شـود کـه سـهم خودروسـازهای 
مونتاژکار که عمدتا خودروهای درجه دو چینی 
وارد کشـور می‌کننـد، طـی شـش مـاه دو برابـر 
می‌شـود. شـورای رقابـت دم از رقابـت می‌زنـد، 

بعـد می‌بینیـم تنهـا کاری کـه می‌کنـد تعییـن 
قیمت‌هـا در خودروسازی‌هاسـت. بعـد هـم کـه 
دربـاره رقابت‌پذیـری خودروسـازها یـا کنتـرل 
قیمت‌هـای بـازار سـوال می‌کنیـم، می‌گوینـد 
تحـت اختیـار مـا نیسـت. حداقـل پنـج سـال 
است از مطالعه مهم مرکز پژوهش‌های بازرگانی 
می‌گـذرد و همـه می‌دانیـم کـه بیـش از بیسـت 
نهاد دولتی و غیردولتی بر صنعت خودرو حکم 
می‌رانند، بدون اینکه پاسخگو باشند و تلاشی 
بـرای هماهنگـی باهـم انجـام بدهنـد. نمونـه 
خیلـی سـاده آن رسـیدن بـه اسـتاندارد یـورو ۵ 
اسـت، بـدون اینکـه بنزیـن یـورو ۵ در ایـن چنـد 

سـال تولید شـود.
سـومین مشـکل، عدم‌رعایـت برنامه‌هـای 
توسـعه در برنامه‌های سـالانه اسـت. البته الان 
تمام مسئولان در این زمینه صحبت می‌کنند. 
حتـی در مقدمـه برنامـه آمـده اسـت. مراکـز 
پژوهشـی گوناگون و از جمله مرکز پژوهش‌های 
مجلـس هـم در ایـن مـورد صحبـت می‌کننـد. 
شـخصا هـم در چنـد طراحـی برنامـه راهبـردی 
صنعـت خـودرو بـوده‌ام. چنـد بـار هـم مجلـس 
برنامـه سـاماندهی صنعـت خـودرو ارائـه داده، 
امـا همان‌طـور کـه مشـاهده می‌کنیـم هیچ‌کـدام 
به‌درسـتی اجـرا نمی‌شـود. چـرا؟ خیلـی سـاده 
اسـت، چـون ایـن برنامه‌هـا دارای یـک سـاختار 
فلسـفی سـازگار و درسـت نیسـتند و عمدتا طی 
یـک فرآینـد درسـت طراحـی و تدویـن نشـده‌اند 
و نهایتـا منابـع لازم بـرای اجـرای آنهـا دیـده 
نشـده اسـت. پـس در عمـل نمی‌تواننـد اجـرا 
شوند. البته هر نوع اجرایی نادرست محسوب 
می‌شـود، چراکـه درون برنامه‌هـا، ناسـازگاری 
ذاتی است. به‌عنوان‌مثال خود من در طراحی 
اسـتراتژی توسـعه صنعـت خـودرو حـدود ۲۰ 
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 z مشکل اساسی در مسیر برنامه‌ریزی
برای توسعه، نبود یک پارادایم سازگار 

برای توسعه است 

 z در فضایی که برنامه‌ریزی، یک کار
فرمالیته و بدون محتواست، کارآفرینی 

تولیدمحور عملا کاری عبث است 

سـال پیـش حضـور داشـتم. همان‌جـا همزمـان 
با اینکه ادعا می‌شد که قرار است خودروسازی 
خصوصی شود، برنامه جزئیات توسعه صنعت 
خـودرو، یعنـی روش توسـعه پلتفـرم و توسـعه 
موتـور آن برنامه‌ریـزی شـد. ایـن در حالـی بـود 
کـه هیـچ‌گاه نتوانسـتیم دربـاره منابـع ایـن نـوع 
برنامه‌ریـزی و همچنیـن تناقـض مدیریتـی آن 
بـه توافـق برسـیم. البتـه از همـان موقـع وزارت 
صنایـع در ایـن برنامه‌ریـزی تنهـا بـود، در حالـی 
که ارکان برنامه به‌شدت به همراهی نهادهایی 
ماننـد بانـک مرکـزی، وزارت اقتصـاد، وزارت 
نفـت، وزارت کشـور و وزارت خارجـه و حتـی 
نهادهـای خـارج از دولـت وابسـته بـود. 
به‌عنوان‌مثـال در آن برنامـه فـرض بـر اجـرای 
کامـل اصـل ۴۴ و همچنیـن ارتبـاط جهانـی و 
حـل شـدن در جهانی‌سـازی و تبدیل‌شـدن بـه 
یـک بازیگـر تاثیرگـذار جهانـی بـود، در حالـی کـه 
عمال یـک دهـه اسـت کـه مـا از مسـیر جهانـی 
شـدن دور شـده‌ایم و خصوصی‌سـازی صنعـت 
خـودرو، بیـن هـوا و زمیـن گیـر کـرده اسـت. مـا در 
حالـی دربـاره صـادرات یکـی میلیونـی در سـال 
صحبـت کردیـم کـه هیچ‌یـک از ارکان توسـعه 
صـادرات را فراهـم نکـرده بودیـم. هـر چنـد وقـت 
یک‌بـار هـم مدیـران و وزرا و روسـای‌جمهور 
آمدند و در این‌باره سخنرانی و از عقب‌ماندگی‌ها 

گلایـه کردند.
چهارمین مشکل، عدم‌پاسخگویی مسئولان 
در قابـل عملکـرد خـود و به‌خصـوص تـرک 
فعل‌هاسـت. تـا حـال دیده‌ایـد مسـئولی بیایـد 
و از عدم‌رسـیدن بـه هدفـی در ایـن برنامه‌هـای 
کلان عذرخواهـی کنـد؟ روش مسـئولان معمـولا 
فرافکنـی و انداختـن تقصیـر بـه گـردن دیگـران 
اسـت. بـه همیـن دلیـل اسـت کـه هیچ‌وقـت 
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رشد صنعت خودرو در دامن چینی‌ها

تلاشـی نمی‌کنیـم برنامه‌هـا را تصحیـح کنیـم. 
همین الان به این برنامه نگاه کنید. در مقدمه 
از عملکـرد قبلی‌هـا گلایـه شـده، امـا وقتـی وارد 
برنامـه می‌شـوید، هیـچ تحلیـل از چرایـی 
عدم‌رسـیدن بـه اهـداف قبلـی ارائـه نمی‌شـود 
و نهایتـا دوبـاره شـبیه همـان اهـداف در برنامـه 
بیان می‌شـود. در مورد همین صنعت خودرو، 
که عمرم را در آن صرف کرده‌ام، بروید و ببینید 
کـه تیـم مدیریـت دولـت جدیـد وقتـی آمـد، چـه 
برنامه‌ای برای تحول صنعت خودرو داد. ولی 
الان بـه کجـا رسـیدیم؟ حـالا کـه نرسـیدیم، چـه 
اقدامـی در حـال انجـام اسـت؟ برگـزاری دومین 

رویداد ملی صنعت دانش‌بنیان که در دومین 
روز آذر ماه برگزار شد، نمونه‌ای از روش مسئولان 
اسـت؛ عدم‌پاسـخگویی و ارائـه برنامـه جدیـد. 
یعنـی مـا دائمـا در حـال دادن برنامـه جدیـد 
هسـتیم و هـر کسـی سـوال کنـد، پاسـخ خیلـی 
سـاده اسـت: قبلی‌هـا خـوب نبودنـد، شـرایط 
آمـاده نبـود، مـا الان برنامـه جدیـد داریـم. 
بدین‌ترتیـب هیـچ‌گاه فرآیندهـای برنامه‌ریـزی 
ما درست نمی‌شوند، چون کسانی که برنامه‌ریزی 
می‌کننـد، هیـچ‌گاه ملـزم بـه پاسـخگویی در 
انتهـای برنامـه نیسـتند و فقـط بـه فکـر ایـن 
هسـتند کـه در همـان لحظـه کار قانونـی خـود را 
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به‌طـور ظاهـری انجـام دهنـد و محبـوب دل‌هـا 
شـوند. آینده را که دیده اسـت.

پنجمیـن مشـکل، عدم‌پایبنـدی فرهنگـی 
بـه توسـعه اسـت. مجموعـه ایـن حرف‌هـا، در 
یـک فرهنـگ خلاصـه می‌شـود. بـه عبارتـی 
فرهنـگ مـا به‌گونـه‌ای شـده و شـاید هـم بـوده 
کـه اهمیتـی بـه برنامه‌هـا نمی‌دهنـد و هـر کسـی 
کار خـودش را انجـام می‌دهـد. به‌عنـوان یـک 
مثـال، نمونـه قانـون بهبـود فضـای کسـب‌وکار 
را بررسـی کنیـد. مشـاهده می‌کنیـد کـه در عمـل 
هیـچ کارآفرینـی در بخـش خصوصـی امیـدی 
نـدارد کـه ایـن قانـون بـه نفـع آنها اجرایی شـود. 
انواع سامانه در حال اجرا و پیاده‌سازی است، 
امـا هنـوز هیـچ انسـجامی در مدیریـت فضـای 
کسـب‌وکار مشـاهده نمی‌شـود. یـک بقالـی یـا 
یـک کارخانـه، امـروز نه‌تنهـا کارهـای اداری‌اش 
کمتـر نشـده، بلکـه ورود دائمـی اطلاعـات بـه 
انـواع سـامانه هـم بـه کارهایـش اضافـه شـده 
است. در چنین فضایی، کسی روی برنامه‌های 
دولـت حسـاب بـاز نمی‌کنـد و نتیجـه آن هـم 
فـرار سـرمایه‌ها و حتـی مغزهـا و امـروز فـرار 

کارآفرینـان اسـت.
موضـوع مهـم دیگـر کـه در ایـن بنـد بـه آن 
اشاره شده و مجلس و دولت هم تاکید فراوانی 
روی آن دارنـد، افزایـش بهـره‌وری عوامـل تولیـد 
اسـت. در حالـی کـه در زیرسـاخت‌های 
بخش‌هـای گوناگـون خلأهـای فراوانـی داریـم 
و نه‌تنهـا از لحـاظ دانـش و فنـاوری کـه در 
تجهیـزات و ماشـین‌آلات نیـز فاصلـه زیـادی 
بـا دنیـا داریـم، تحقـق ایـن هـدف چگونـه 
ممکـن اسـت؟ چـه مسـیر و مراحلـی را بایـد 
طـی کنیـم تـا بتوانیـم بـه ایـن هـدف برسـیم 

کـه صرفـا روی کاغـذ نمانـد؟

آنچـه پیش‌تـر گفتـه شـد، تمـام ایـن مسـائل 
را توضیـح می‌دهـد. در چنیـن فضایـی کـه 
برنامه‌ریزی، یک کار فرمالیته و بدون محتواست، 
کارآفرینـی تولیدمحـور عمال کاری عبـث اسـت؛ 
به‌خصوص در صنایع بزرگی مانند خودروسازی 
و قطعه‌سـازی. در چنیـن اوضاعـی، صنعـت 
ایرانی از تولید مبتنی بر داخلی‌سازی و توسعه 
دانش زیان خواهد کرد و به‌طور طبیعی می‌رود 
به کشـوری مانند چین آویزان شـود و هر آنچه 
می‌توانـد از خـارج وارد کنـد. اگـر واردات در ایـن 
پنج سال ممنوع نبود، همین مقدار سی‌کی‌دی 
کاری هم انجام نمی‌شـد و مشـاهده می‌کردید 
که با وجود نبود ارز، واردات چگونه مسـیر خود 
را می‌رفـت. الان هـم کـه وکلای مجلـس آب پاکـی 
را روی دسـت صنعتگـران ریختـه و نـه ‌تنهـا در 
این بی‌ارزی، واردات خودرو را آزاد، بلکه تسهیل 
کـرده و نهایتـا واردات خـودرو دسـت‌دوم را هـم 
با کمترین موانع راه انداخته‌اند. آنها همان‌طور 
کـه نشـان می‌دهنـد، قسـم خورده‌انـد تـا مسـیر 
خودروهای دسـت‌دوم به‌خوبی باز نشـود، این 
دوره وکالت را به اتمام نخواهند رسـاند. آنها در 

ایـن راه حتـی یـک وزیـر را عـوض کردنـد.
افزایـش بهـره‌وری اولا بـه برنامه‌هـای 
بالادسـتی مناسـب توسـعه‌محور نیـاز دارد و 
ثانیـا بـه ثبـات برنامه‌هـا و اجـرای درسـت آنهـا. 
سـپس در پی آن، نیاز به فضای مناسـب برای 
جذب سرمایه دارد. بدون سرمایه‌گذاری روی 
فنـاوری نمی‌توانیـم انتظـار افزایـش بهـره‌وری 
به‌طـور معنـی‌داری را داشـته باشـیم. وقتـی 
تجهیـزات و فناوری‌هـای مربوطـه، حداقـل دو 
دهـه عقـب اسـت، خودبه‌خـود بهـره‌وری هـم 
در همـان چارچـوب تعریـف می‌شـود. بمانـد کـه 
در صنایعـی ماننـد صنعـت خـودرو، نه‌تنهـا 
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 z سیاست‌گذاران در گام نخست باید
باور کنند که سیاست‌گذاری علم است و 
با آزمون‌وخطا و بدون پایه‌های تئوریک، 
برنامه‌های فضایی تدوین نکنند

سـرمایه جذب نشـده، بلکه سـرمایه از آن رفته 
اسـت. زیـان ۲۰۰ تریلیـارد تومانـی همیـن حـرف 
را می‌زنـد. امـروز بـا یـک صنعـت خـودرو بـا 
تجهیـزات کامال مسـتهلک شـده و در بهتریـن 
شـرایط فناوری‌هـای یـک تـا دو دهـه قبـل، آن 
هم به‌طور پراکند، روبه‌رو هستیم. جالب است 
بدانید صنعت فولاد ما همچنان با فناوری‌های 
قبلـی در حـال تولیـد ورق بـرای خـودرو اسـت، 
در حالـی درآمـد و سـود خوبـی هـم طـی همیـن 
یک دهه داشـته اسـت. بعد همه در وزارتخانه 
دنبـال مقصـر کیفیـت پاییـن خـودرو و قیمـت 
بالای آن می‌گردند. البته منظورم از این مثال، 
فقـط فـولاد نبـود. خیلـی از صنایـع بالادسـتی در 
حالـی کـه بـا مشـکل بی‌پولـی روبـه‌رو نبودنـد، 
سـرمایه‌گذاری بـرای ارتقـای بهـره‌وری و کیفیـت 

محصـول خـود نکرده‌اند.
بـرای رسـیدن بـه اهـداف بلنـد، ابتـدا بایـد 
افـکار بلنـد داشـت کـه در ادامـه نیازمنـد همـت 
بلند است؛ آن هم به‌طور دسته‌جمعی. توجه 
داشـته باشـیم کـه بـرای پیشـرفت در اقتصـاد 
بایـد یـک برنامـه داشـت کـه در زمینـه‌ای 
مشـخص، از دیگـر کشـورهای بـزرگ دنیـا جلـو 
بیفتیم؛ به عبارتی پیشـرفت درون‌نگر، کفایت 
نمی‌کنـد. به‌عنوان‌مثـال صنعـت خـودرو مـا 
خـودش نسـبت بـه خـودش در ۱۰ سـال پیـش، 
پیشـرفت‌های قابل‌توجهـی داشـته، امـا چـرا 
همـه فکـر می‌کننـد عقب‌مانـده اسـت و همـه 
از بـالا تـا پاییـن ایـن حکومـت و مـردم، ناراضـی 
هسـتند؟ چـون بـا دیگـران مقایسـه می‌شـود. 
اگـر کشـوری چـون چیـن و کـره جنوبـی یـا ترکیـه 
نبـود کـه مـردم خـود را بـا آن مقایسـه کننـد، 
این قدر احساس نارضایتی نمی‌کردیم. توجه 
داشـته باشـید کـه در یـک دهـه گذشـته کـه مـا 
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تقریبـا در جـا زده‌ایـم، کشـورهایی ماننـد چیـن 
و هنـد، جهـش نمایـی را طـی کـرده و از ابتـدای 
ایـن دهـه، کشـورهایی ماننـد قطـر و عربسـتان، 
رشـد صنعتـی محـور و فراصنعتـی را در پیـش 
گرفته‌انـد. صنایـع دنیـا، به‌خصـوص صنعـت 
خـودرو، وسـط یـک تحـول بـزرگ اسـت کـه 
خودروسـازهای بـزرگ دنیـا بـا میلیاردهـا دلار 
سـرمایه‌گذاری، همچنـان در خطـر حـذف از 
دور رقابت هستند. همین دو سه هفته پیش، 
فولکس چین را شرکت BYD خرید. تسلا فعلا 

دارد از BYD عقـب می‌افتـد.
 حـالا بـه نظـر شـما، مـا بـا اقتصـاد بسـته، بـا 
تورم ۴۰ تا ۵۰ درصدی، با این فضای کسب‌وکار 
چگونـه می‌توانیـم چنیـن سـرمایه‌ای را جـذب 
کنیم؟ بر فرض که جذب کردیم، با این فرهنگ 
انفـرادی کـه داریـم و بـا ایـن حجـم از فـرار مغزهـا 
و کارآفرینان نه از کشور، بلکه از صنایع، چگونه 
می‌خواهیـم صنعـت خـودرو را رشـد دهیـم؟ 
جـواب واضـح اسـت؛ بـا کمـک چینی‌هـا. بـه 
عبارتی می‌رویم که به‌سرعت در دامن چینی‌ها 
بیفتیـم و یـک اقتصـاد مبتنـی بـر بازرگانـی در 

کشـور حاکم شـود. 
چنیـن کشـوری، بـا ایـن عظمـت، بـا ایـن 
اقتصـاد بسـته و بـدون رابطـه اصولـی خارجـی 
بـا کل دنیـا، قطعـا نـه بـه توسـعه می‌رسـد و نـه 
بـه رشـد اقتصـادی. خـود حضـرت آقـا بارهـا 
فرموده‌انـد العلم‌السـطان. ولـی وقتـی توسـعه 
در اولویـت نباشـد، کارآفرینـی، اولویـت نـدارد و 
کارآفرینـی کـه اولویـت نداشـته باشـد، علـم هـم 
بـه کار گرفتـه نمی‌شـود. مهـم نیسـت کـه دربـاره 
جزئیـات طراحـی یـا تولیـد یـک بـرد الکترونیکـی 
صحبـت می‌کنیـم یـا دربـاره سیاسـت‌گذاری 

بـرای یـک صنعـت یـا اقتصـاد.

آیـا افزایـش تولیـد بـا توجـه بـه کاهـش • ٌ 
سـطح درآمـد جامعـه و ریـزش بـازار تقاضـای 

داخـل بـه رشـد اقتصـادی کمـک می‌کنـد؟
ایـن هـم از تبعـات همـان نابسـامانی اسـت 
که پیش‌تر اشاره کردم. وقتی نظام برنامه‌ریزی 
معیـوب و بیمـار اسـت، اقتصـاد حتمـا افـول 
خواهـد کـرد و وقتـی اقتصـاد افـول کنـد، هـم 
تـورم رشـد می‌کنـد و هـم اوضـاع اقتصـاد خانوار 
بـا مشـکل روبـه‌رو می‌شـود. نتیجـه هـم ایـن 
می‌شـود کـه به‌تدریـج مصـرف در کشـور به‌طـور 
نامتوازن پایین می‌آید. به‌عنوان‌مثال، مصرف 
قنـد و شـکر بـالا مـی‌رود، امـا مصـرف گوشـت و 
لبنیـات پاییـن می‌آیـد. قیمـت مسـکن دائـم 
بـالا مـی‌رود، امـا مـردم کمتـری بـه مسـکن 
دسترسـی پیـدا می‌کننـد. تعـداد تولیـد خـودرو 
بالا می‌رود، اما حمل‌ونقل بیشتر قفل می‌شود. 
اینها نتیجه تناقضات ساختاری برنامه‌هاست 

کـه در بـالا توضیـح دادم.
 مـن واقعـا نگرانـم. اینکـه می‌بینیـد صنعـت 
لوازم‌خانگـی بـه سـمت ورشکسـتگی مـی‌رود، 
نـه به‌دلیـل کمبـود فنـاوری، چـون آنهـا فناوری 
را به‌طور کامل وارد می‌کنند، بلکه علت اصلی 
آن کمبـود مشـتری اسـت. توجـه کنیـد کـه یـک 
مشـکل بـزرگ تدریجـی کـه در کشـور در حـال 
رشـد اسـت، افزایـش اختالف طبقاتـی اسـت؛ 
یعنی در حالی عده‌ای نمی‌دانند با پول خود 
چه کنند و ما شـاهد کالاها و خانه‌های لوکس 
و فوق‌لوکـس هسـتیم، عامـه مـردم فقیرتـر 
می‌شـوند و کمتـر می‌تواننـد بـه حداقل‌هـای 
یـک زندگـی نرمـال در سـطح همیـن کشـور 

خودمـان برسـند.
 نتیجه این می‌شود که بسیاری از بازارهای 
امـروزی بـا مشـکل جـدی روبـه‌رو اسـت. اگـر 
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بـازار خـودرو هـم بـا مشـکل ظاهـری روبـه‌رو 
نیسـت، بـه خاطـر مشـکل در دیگـر بازارهـای 
ــتوری در  ــذاری دس ــرمایه و قیمت‌گ س
خودروسازی‌هاسـت. همیـن الان اگـر قیمت‌هـا 
در خودروسـازی آزاد شـود، مـن بـه شـما قـول 
می‌دهـم کـه حتمـا خودروسـازان بـا مشـکل 

جـدی فـروش روبه‌رو می‌شـوند.

صـادرات حجـم بـالای تولیـد بـا توجـه • ٌ 
بـه کیفیـت، قیمـت تمام‌شـده و تحریـم چقـدر 

کمک‌کننده اسـت؟
در چنیـن شـرایطی بـا روابـط بین‌الملـل 
موجـود، شـرایط اقتصـادی، عدم‌ثبـات 
سیاسـت‌گذاری‌ها، عدم‌ثبـات در روابـط 
بین‌الملـل، تقریبـا صـادرات واقعـی در صنعـت 
خـودرو امکان‌پذیـر نیسـت. صـادرات خـودرو 
یـا قطعـات خـودرو، ماننـد صـادرات خیـار و 
گوجه‌فرنگـی نیسـت. نیـاز بـه سـرمایه‌گذاری 
بلندمـدت در آبـرو و اعتبـار صادرکننـده دارد 
و ایـن هـم نیازمنـد ثبـات شـرایط و مدیریـت 
دارد. بمانـد کـه بـا ایـن اوضـاع صنعـت خـودرو 
مـا، عمال محصـول قابل‌توجـه بـا تیـراژ مناسـب 
نداریـم کـه صـادر کنیـم. البتـه مـن در مـورد 
صـادرات معنـی‌دار صحبـت می‌کنـم، نـه دربـاره 
چنـد میلیـون دلار صـادرات مقطعـی بـا سـود 

خیلـی کم.

برنــامه هفتــم توســعه در مولـفه‌های • ٌ 
مربـوط بـه صنعـت و تولیـد را چگونـه ارزیابی 

می‌کنیـد؟
هنـوز برنامـه هفتـم به‌طـور کامـل بیـرون 
نیامـده و در حـال تغییـر اسـت، امـا ایـن نـوزاد 
طبـق توضیحاتـی کـه دادم، مـرده بـه دنیـا 

می‌آید. بماند که تا آنجا که اطلاع دارم، همین 
برنامـه هـم از روزی کـه توسـط سـازمان برنامـه 
و بودجـه تهیـه شـده تـا امـروز دسـتخوش 
تغییرات بسـیار شـده اسـت. به‌خصوص وکلای 
مجلـس امسـال درگیـر انتخابـات هسـتند و تـا 
می‌تواننـد برنامه‌هـای رویایـی را در ایـن برنامـه 
می‌گنجاننـد تـا بـه مـردم بگوینـد کـه خیلـی بـه 
فکـر آنهـا هسـتند و بدین‌ترتیـب عمال روح 
حداقلـی برنامه‌هـا از هـم می‌گسـلد. اجـازه 
دهید در فرصتی دیگر که برنامه مصوب بیرون 
آمـد، دربـاره آن قضـاوت کنیـم و فعال بـه همیـن 

تحلیـل بسـنده کنیـم.

و درنهایت پیشنهاد یا نظر آخر درباره • ٌ 
ایـن بنـد یـا مـوارد کلـی برنامـه هفتـم توسـعه 

خـود را بیـان کنیـد!
مسئولان و سیاست‌گذاران در گام نخست 
بایـد بـاور کننـد کـه سیاسـت‌گذاری علـم اسـت 
و خواهـش می‌کنـم بـا آزمون‌وخطـا و بـدون 
پایه‌های تئوریک، برنامه‌های فضایی تدوین 
نکننـد. چنیـن برنامه‌هایـی قطعـا به‌درسـتی 
اجرا نمی‌شـود و اگر هم اجرا شـود، قطعا مایه 

پیشـرفت نخواهنـد شـد.
همچنین یادآوری می‌کنم با پیشرفت‌های 
جهانـی، و به‌خصـوص تحـول در فناوری‌هـا، 
تحول در قطب‌های صنعتی و سیاسی و تحول 
اساسـی در همیـن منطقـه خاورمیانـه، اگـر بـه 
همیـن روال برنامه‌ریـزی ادامـه دهنـد، آخریـن 
فرصت‌هـا را هـم بـرای همپایـی بـا بـزرگان دنیـا 
را از دسـت خواهیم داد و صنایع مهمی چون 
خـودرو و لوازم‌خانگـی و حتـی فکـر می‌کنـم 
صنعت مسکن را از دست خواهیم داد. خداوند 

آخـر و عاقبـت همـه مـا را بـه خیـر کنـد.



35اقتـصـادبخش دوم ماهنامه اقتصادی- اجتماعی

BYD نمایی از خط تولید شرکت
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برنامه‌ریزی در ایران 
پـایـان خـوشـی نـدارد

یادداشت

کامـران وکیـل | فعـال حـوزه معدن

برنامـه هفتـم توسـعه، رشـد اقتصـادی بخـش 
معـدن را در ۵ سـال پیـش‌رو ۱۳ درصـد، 
هدف‌گذاری کرده است. هم‌زمان ضمن تاکید 
بـر کاهـش خام‌فروشـی، بـرای تکمیـل زنجیـره 
تولیـد نیـز برنامه‌ریـزی شـده اسـت. ایـن 
هدف‌گذاری‌هـا بـه منزلـه دشـوار و سـپس 
محـدود کـردن صـادرات به‌خصـوص در حـوزه 
معـدن و صنایـع معدنـی در سـال‌های آتـی 
خواهـد بـود؛ سیاسـتی کـه تحقـق اهـداف کلـی 
تعیین‌شـده در ایـن سـند بالادسـتی را عملا 

غیرممکـن می‌کنـد.

سـند چشـم‌انداز بیست‌سـاله ایران، سـندی 
جهـت تبییـن مسـیر توسـعه کشـور در زمینه‌هـای 
مختلـف فرهنگـی، علمـی، اقتصـادی، سیاسـی 
و اجتماعـی اسـت کـه توسـط مجمـع تشـخیص 
مصلحـت نظـام تدویـن شـده اسـت. اجـرای این 
چشم‌انداز از سال ۱۳۸۴ و در قالب چهار برنامه 

توسـعه ۵ سـاله انجـام می‌شـود. سـال ۱۴۰۴ 
خورشـیدی )۲۰۲۵ میالدی( افـق چشـم‌انداز 
اسـت. پـس از تدویـن سـند چشـم‌انداز ۱۴۰۴، 
برنامه‌های توسعه‌ای ۵ ساله در راستای تحقق 
اهداف این سند تدوین و اجرایی شدند. اکنون 
کـه در نیمـه دوم سـال ۱۴۰۲ هسـتیم، تحقـق 
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اهداف تعیین‌شـده در این سـند، نه‌تنها ممکن 
به‌نظر نمی‌رسد، بلکه بسیار با آن فاصله داریم.

براساس سند چشم‌انداز ۲۰ ساله و همچنین 
برنامه‌هـا توسـعه‌ای ۵ سـاله، قـرار بـود ایـران در 
سـال ۱۴۰۴ بـه کشـور نخسـت منطقـه از منظـر 
توسعه اقتصادی، اجتماعی، سیاسی، فرهنگی، 
آموزشـی و... بـدل شـود. انتظـار می‌رفـت در 
جریـان اجـرای برنامه‌هـای توسـعه‌ای، جامعـه 
ایرانی در افق این چشم‌انداز چنین ویژگی‌هایی 
داشته باشد؛ توسعه‌یافته، متناسب با مقتضیات 
فرهنگـی، جغرافیایـی و تاریخـی و...؛ برخـوردار 
از دانش پیشرفته، توانا در تولید علم و فناوری، 
متکی بر سـهم برتر منابع انسـانی؛ امن، مسـتقل 
و مقتـدر بـا سـامانه دفاعـی مبتنـی بـر بازدارندگـی 
همه‌جانبـه و پیوسـتگی مـردم و حکومـت؛ 
برخوردار از سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین 
اجتماعـی، فرصت‌هـای برابـر، توزیـع مناسـب 
درآمـد، نهـاد مسـتحکم خانـواده بـه دور از فقـر، 
فسـاد، تبعیـض و بهره‌منـد از محیط‌زیسـت 
مطلوب؛ دسـت‌یافته به جایگاه اول اقتصادی، 
علمی و فناوری در سطح منطقه آسیای جنوب 
غربـی )شـامل آسـیای میانـه، قفقـاز، خاورمیانـه 
و کشـورهای همسـایه( بـا تأکیـد بـر جنبـش 
نرم‌افزاری و تولید علم، رشـد پرشـتاب و مسـتمر 
اقتصـادی، ارتقـای نسـبی سـطح درآمـد سـرانه و 
رسیدن به اشتغال کامل؛ دارای تعامل سازنده 
و مؤثـر بـا جهـان براسـاس اصـول عـزت، حکمـت 

و مصلحـت و...
امـا در حـال حاضـر جایـگاه ایـران از منظـر 
شـاخص‌های مختلفـی کـه هـر سـاله از سـوی 
نهادهـای بین‌المللـی ارزیابـی می‌شـوند )ازجملـه 
شـاخص رفـاه اجتماعـی، درآمـد سـرانه، آزادی 
اقتصـادی، رشـد اقتصـادی و...(، در اغلـب مـوارد 

بـا فاصلـه اندکـی در انتهـای لیسـت کشـورهای 
منطقه قرار دارد. ماحصل این شرایط را می‌توان 
در مهاجرت گسـترده ایرانیان و خرید قابل‌توجه 
ملـک در کشـورهای همسـایه همچـون ترکیـه، 
عمـان و... و معکـوس شـدن رونـد سـرمایه‌گذاری 
یـا منفـی شـدن نسـبت تشـکیل سـرمایه در کشـور 
یافـت. بنابرایـن برنامه‌هـای 5 سـاله توسـعه، 
نه‌تنهـا نتیجه‌بخـش نبوده‌انـد، بلکـه انحـراف 
قابل‌توجهی نیز با پیش‌بینی‌های نخست دارند.

برنامه‌ریـزی بی‌ثمـر� 
برنامه‌ریـزی در شـرایطی کـه کشـور بـا تحریـم و 
محدودیـت در تعامالت بین‌المللـی روبه‌روسـت، 
عملا بی‌فایده اسـت. تجربه جهانی حکایت از آن 
دارد کـه عـوارض تحریـم به‌مراتـب از جنـگ هـم 
بیشـتر اسـت. ایـران در دهـه ۶۰ بـا ۸ سـال جنـگ 
مواجه بود، اما شرایط اقتصادی آن از حال حاضر 

که تحریم گریبان کشور را گرفته، مساعدتر بود.
علاوه‌بـر چالش‌هـای ناشـی از تحریـم، فرآینـد 
تدوین برنامه‌های توسعه‌ای کشور نیز با انتقادات 
جـدی روبـه‌رو اسـت. ازجملـه آنکـه برنامه‌ریـزان 
برای تدوین برنامه‌های توسعه، نقص‌های موجود 
در برنامه‌های گذشته را مورد توجه قرار نمی‌دهند. 
این‌درحالـی اسـت کـه گام نخسـت بـرای تدویـن 
یـک برنامـه موردقبـول، توجـه بـه نقـاط ضعـف 
برنامه‌های پیشین و تلاش برای عبور از آنهاست. 
اما در حال حاضر اهداف کمی و کیفی بدون توجه 
بـه شـرایط کنونـی کشـور روی کاغـذ می‌آیـد و از آن 

با عنوان برنامه هفتم توسعه یاد می‌شود.

موانـع جـدی پیـش‌روی صادرات� 
مطابـق برنامـه هفتـم توسـعه، در ۵ سـال 
پیش‌رو عملا صادرات به‌شدت دشوار و محدود 
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خواهـد شـد. دشـوار شـدن صـادرات، عملکـرد 
بسـیاری از صنایع از جمله معدن را تحت‌تاثیر 
منفی قرار خواهد داد. دشوار شدن صادرات، 
یکـی از مهم‌تریـن فاکتورهایـی اسـت کـه موجـب 
خواهـد شـد تبعـات منفـی برنامـه هفتم توسـعه 

از برنامه‌هـای گذشـته بـه مراتـب بیشـتر شـود.
پیمان‌سپاری ارزی و تحویل ارز صادرکنندگان 
با بهای دسـتوری به صادرکنندگان، مهم‌ترین 
عاملی است که پیامدهای جدی را به اقتصاد 
در ۵ سـال پیـش‌رو تحمیـل می‌کنـد. »براسـاس 
بنـد )الـف( در اجـرای بنـد )۱( سیاسـت‌های 
کلـی برنامـه هفتـم توسـعه مبنـی بـر ایجـاد ثبـات 
در سطح عمومی قیمت‌ها و نرخ ارز، دستگاه‌های 
اجرایی، بانک‌ها و موسسات اعتباری غیربانکی، 
صرافی‌هـا و صادرکننـدگان دولتـی یـا وابسـته 
بـه شـرکت‌های دولتـی و نهادهـای عمومـی 
غیردولتـی بایـد ارزهـای در اختیـار خـود را بـا 
هماهنگـی بانـک مرکـزی در چارچـوب قانـون 
مبـارزه بـا قاچـاق کالا و ارز عرضـه کننـد.« در 
واقـع بـا اجـرای ایـن بنـد از برنامـه هفتم توسـعه 
در سال‌های آتی باید منتظر تداوم ارزان‌فروشی 
ارز حاصل از صادرات باشـیم. در همین حال، 
محدودیت‌هـای دیگـری نیـز در مسـیر صـادرات 
محصـولات معدنـی و صنایـع معدنـی وجـود 
دارد کـه عمومـا بـا هـدف مقابلـه بـا خام‌فروشـی 

تدویـن و ابالغ شـده‌اند.
مطابق با آمارهای رسمی گمرک، تا انتهای 
شـهریورماه سـال جـاری، حـدود ۶۷ میلیـون 
تـن انـواع کالاهـای غیرنفتـی بـه ارزش ۲۴.۱ 
میلیـارد دلار از ایـران بـه دیگـر کشـورها صـادر 
شـده اسـت. همچنیـن در نیمـه نخسـت سـال 
جـاری، ۱۷.۶ میلیـون تـن کالا بـه ارزش ۳۰.۴ 
میلیارد دلار به ایران وارد شـده اسـت. بررسـی 

آمارهـای وارداتـی و صادراتـی کشـور تـا پایـان 
شـهریور بیانگـر آن اسـت کـه تـراز تجـاری ایـران 
منفـی ۶ میلیـارد دلار اسـت. در همیـن حـال 
پیش‌بینـی می‌شـود تـراز تجـاری کشـور تـا پایـان 
سـال بـه منفـی ۱۰ میلیـارد دلار برسـد. ثابـت 
نگـه داشـتن نـرخ ارز صـادرات و تحمیـل فشـار 
بـه صادرکننـدگان، عامـل اصلـی ایـن چالـش 
اسـت. بیمـاری کـه گریبـان اقتصـاد مـا را گرفتـه، 
بیمـاری هلنـدی نـام دارد. اثـرات ایـن بیمـاری 
در بلندمـدت در قالـب جهـش نـرخ ارز، تـورم 
قابل‌توجه و گرانی کالاهایی که قابلیت واردات 
ندارنـد ازجملـه مسـکن، فشـار بـر دهک‌هـای 

پاییـن و میانـی جامعـه و... ظاهـر می‌شـود.
بنابرایـن بـا توجـه بـه برنامه‌ریـزی دولـت 
بـرای محدودیـت صـادرات در سـال‌های آتـی، 
مـرگ صـادرات و به‌دنبـال آن کاهـش رونـق  
اقتصـادی در راه اسـت. چنانچـه قـرار باشـد 
سیاسـت‌گذار کشـور را در برنامه‌هـای آتـی بـه 
همیـن روال اداره کنـد، آثـار سـوء ناشـی از آن 
جـدی خواهـد بـود و بـدون تردیـد هیچ‌کـدام 
از اهـداف تعیین‌شـده در ایـن برنامـه، محقـق 
نخواهـد شـد. در واقـع از ایـن برنامـه می‌تـوان 
بـا عنـوان اسـتراتژی خطرنـاک توسـعه بـرای 

اقتصـاد ایـران نـام برد.

توسـعه در بیراهـه!� 
کمسـوادی مطلـق در میـان بدنـه دولـت و 
تیـم اقتصـادی ابراهیـم رئیسـی، عامـل اصلـی 
تدویـن چنیـن برنامـه پراشـکالی اسـت. چنیـن 
چالش‌هایی بارها در کشـورهای مختلف تجربه 
شـده‌اند. بیماری هلندی یک مشـکل شـناخته 
شـده در اقتصـاد اسـت و بارهـا در دنیـا تجربـه 
شـده و راهکارهای رفع آن مشـخص اسـت، اما 
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سیاسـت‌گذاران مـا توجهـی بـه اصـول علـم 
اقتصـاد ندارنـد و تنهـا بـا تکیـه بـر شـعارهای 
غیرعملیاتـی فعالیـت می‌کننـد. واقعیـت ایـن 
اسـت کـه سیاسـت‌گذار نمی‌توانـد سیاسـت 
کره‌شـمالی را اتخـاذ کنـد و خواسـتار آن باشـد 
که اقتصادش در جایگاه کره جنوبی قرار بگیرد.
 اقتصـاد ایـران در یکـی دو دهـه اخیـر، 
نه‌تنهـا پیشـرفت نکـرده و توسـعه نیافتـه، بلکـه 
حتـی بـا مشـکلات جدی‌تـری هـم روبـه‌رو شـده 
اسـت. در حـال حاضـر، تمـام فشـار دولـت در 
بخـش معـدن بـر ایـن متمرکـز اسـت کـه معـادن 
بـا ذخایـر غنـی را در اختیـار ایمیـدرو قـرار دهـد. 
بـه بیانـی دیگـر، دولـت تنهـا به‌دنبـال بـزرگ 
کردن بدنه خود و کسـب سـود شـخصی اسـت. 
در چنیـن شـرایطی، خیـل بیـکاران شـاغل در 

دولـت هـر روز گسـترش می‌یابـد.
عالوه برایـن بایـد اقـرار کـرد کـه اقتصـاد مـا 
بازیچـه دسـت جناح‌هـای سیاسـی شـده کـه در 
رأس قـدرت قـرار می‌گیرنـد. به‌عنـوان مثـال، 
سال گذشته خبر رقم بالایی اختلاس در شرکت 
فـولاد مبارکـه منتشـر شـد؛ چنیـن معضلاتـی 
نتیجـه گسـترش نفـوذ دولـت در فعالیت‌هـای 
صنعتـی و اقتصـادی اسـت. متاسـفانه این‌گونـه 
مشکلات در سایر شرکت‌های وابسته به دولت 
نیـز بـه چشـم می‌خـورد و هرازگاهـی اخبـاری 

درخصـوص آنهـا منتشـر می‌شـود.
بـه اعتقـاد مـن، بـا توجـه بـه تمـام مشـکلاتی که 
اقتصـاد مـا را متاثـر سـاخته و همچنیـن برنامـه پـر 
ایراد هفتم توسعه، این برنامه در سطح اجرا زیان 
قابل‌توجهی را به اقتصاد ما تحمیل خواهد کرد.

با توجه به برنامه‌ریزی دولت, مرگ صادرات در سال‌های آتی محتمل است 
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اقتصاد ایـران در گـرداب تــورم

ایجـاد ثبـات در سـطح عمومـی قیمت‌هـا و نـرخ تـورم تک‌رقمـی طـی پنـج سـال از اهـداف اقتصـادی 
هفتمیـن برنامـه توسـعه اسـت. ایـن درحالـی اسـت کـه کاهـش و کنتـرل تـورم در تمـام دولت‌هـا، 
صدرنشـین شـعارهای انتخاباتی بوده و در سـال‌های تصدی‌گری نیز به یکی از دغدغه‌های اصلی 
بـدل می‌شـود. براسـاس هدف‌گـذاری برنامـه هفتـم، نـرخ تـورم ۵۰ درصـدی سـال ۱۴۰۲ بایـد تـا ۵ 

سـال آینده به زیر  ۱۰ درصد برسـد.

تـورم یـا Inflation بـه معنـای افزایـش مـداوم و 
پیوستــه سـطح عمومـی نـرخ کالاهـا و خدمـات در 
یـک جامعـه بـوده و بـرای یـک دوره زمانـی معیـن 
می‌شـود. کارشناسـان، کاهـش عرضـه یـا افزایـش 
تقاضای کل و رشد نقدینگی را دو عامل اصلی بروز 
تورم می‌دانند. همچنین اتخاذ سیاست‌های پولی 
انبساطی، کسری بودجه و استقراض دولت از بانک 
مرکزی از مهم‌ترین عوامل افزایش نرخ تورم هستند.
 البته در صورت کنترل نرخ تورم، حتی افزایش 
ایـن شـاخص اقتصـادی می‌توانـد انگیـزه تولیـد در 
اقتصـاد را افزایـش داده و منجـر بـه رشـد GDP و 

بهبود دیگر مولفه‌های اقتصادی شود.
س      بـرای درک بهتـر تکلیـف برنامـه هفتـم 
بـرای دسـتیابی بـه تـورم تک‌رقمـی، بـه تشـریح 

نوسـان این شـاخص مهم اقتصادی در ۴۵ سـال 
گذشته پرداخته است.

Óنرخ تورم از سال 1357 تا امروز
اگـر تـورم ۱.۵ درصـدی اعالم شـده از سـوی 
مرکـز آمـار ایـران بـرای سـال ۱۳۵۷ به‌دلیـل 
شـرایط خـاص کشـور در دوران انقالب نادیـده 
گرفتـه شـود، نـرخ تـورم در دو سـال اول پـس از 
پیـروزی انقالب اسالمی در ایـران بـه ترتیـب 
۱۱.۷ درصـد و ۲۴.۲ درصـد بـرای سـال‌های 

۱۳۵۸ و ۱۳۵۹ بوده اسـت.
در این بررسـی، نرخ تورم سـالانه در هر یک 
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از دولت‌هـای ۸ سـاله میرحسـین موسـوی، 
هاشمی‌رفسـنجانی، محمـد خاتمـی، محمـود 
احمدی‌نـژاد، حسـن روحانـی و ابراهیـم رئیسـی 
بـدون توجـه بـه شـرایط خـاص سیاسـی و 
اجتماعـی هـر دوران و صرفـاً از نظـر کمـی بـا هـم 
مقایسـه می‌شـوند. البتـه بعضـا بـه برخـی از 
دلایـل در خصـوص تغییـر اعـداد تـورم اشـاره‌ای 
خواهـد شـد. کلیـه ارقـام اسـتفاده شـده در ایـن 
گـزارش، برگرفتـه از مرکـز آمـار ایـران و بـرای نقـاط 

شـهری است.

 دوره میرحسـین موسـوی �۱۳۶7-۱۳60 
در ایـن دوره هرچنـد اقتصـاد ایـران نرخ‌های 
تورم ۳۰.۹ و ۲۹.۲ درصد را به ترتیب در سال‌های 
۱۳۶۶ و ۱۳۶۷ تجربـه کـرده کـه می‌توانـد گویـای 

وضعیـت اقتصـادی کشـور در سـال‌های پایانـی 
جنگ تحمیلی به‌ویژه ناشی از کاهش درآمدهای 
ارزی باشـد، ولـی در ایـن دوره، اقتصـاد ایـران در 
سـال ۱۳۶۴ شـاهد کمتریـن نـرخ تـورم، معـادل 
۲.۱ درصد بوده که پس از پیروزی انقلاب اسلامی 
تاکنون بی‌سابقه محسوب می‌شود. از ویژگی‌های 
اقتصاد ایران در این دوره، تثبیت نرخ ارز رسمی 
)۷ تومان( و تهیه و توزیع اقلام اساسی و ضروری 

مـردم بـا نـرخ ارز دولتـی بوده اسـت.
ویژگی مهم این دوره:

- کمتریـن نـرخ تـورم در سـال ۱۳۶۴ و معـادل 
۲.۱ درصـد و بازگشـت نـرخ تـورم در دو سـال آخـر 

دوره به حدود ۳۰ درصد.
- نرخ برابری دلار در این دوره حدود ۷ تومان 

از سوی دولت ثابت اعلام شده بود.

هیات دولت میرحسین موسوی

جدول ۱: روند تغییرات نرخ تورم در سال‌های ۱۳۶۷-۱۳۶۰ )ماخذ؛ مرکز آمار ایران(

۱۳۶۰ ۱۳۶۱ ۱۳۶۲ ۱۳۶۳ ۱۳۶۴ ۱۳۶۵ ۱۳۶۶ ۱۳۶۷ سال

۲۳.۲ ۱۲.۹ ۱۹.۴ ۲۷ ۲۱ ۱۴.۶ ۳۰.۹ ۲۹.۲ نرخ تورم
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دوره هاشمی رفسنجانی )۱۳75-۱۳68(� 
از ویژگی‌هـای ایـن دوره، افزایـش نسـبی 
از آزادسـازی ترجیحـی نـرخ  نـرخ تـورم ناشـی 
ارز، از ۷ تومان به ۱۷۵ تومان است؛ به‌طوری‌که 
۴۹.۳ درصـد  ۱۳۷۴ بـه  نـرخ تـورم در سـال 
رسـید که در سـال‌های پس از پیروزی انقلاب 
اسالمی تاکنـون بی‌سـابقه اسـت. علـت اصلـی 
این جهش نرخ تورم، تشکیل حساب تعهدات 
از  ارزی دولـت در بانـک مرکـزی ناشـی 
ارز  ۷ تومـان بـه  ارز  مابه‌التفـاوت رقـم ریالـی 
۱۷۵ تومانـی در زمـان تسـویه بـوده کـه منجـر 
بـه افزایـش پایـه پولـی و نـرخ تـورم شـده بـود. 
هرچنـد ایـن افزایـش نـرخ تـورم در سـال‌های 

بعـد تعدیـل شـد.
مهم‌تریـن ویژگـی ایـن دوره:

-  بیشترین نرخ تورم در سال ۱۳۷۴ معادل 
۴۹.۳ درصـد و بازگشـت آن بـه ۲۳.۹ درصـد در 

سـال پایانی.
-  آزادسـازی تدریجـی نـرخ برابـری دلار از ۷ 

تومـان بـه ۱۷۵ تومـان.

دوره خاتمـی )۱۳۸۳-۱۳۷۶(� 
در ایـن دوره بـا وجـود افزایـش نسـبی نـرخ 
تـورم، در سـال‌های نخسـت تقریبـا نـرخ تـورم از 
نوسـان کمتـری برخـوردار بـوده اسـت. دلیـل آن 
نیز می‌تواند ثبات نسبی نرخ ارز پس از آزادسازی 

هیات دولت اکبر هاشمی رفسنجانی

جدول ۲: روند تغییرات نرخ تورم در دوره ۱۳۷۵-۱۳۶۸ )ماخذ؛ مرکز آمار ایران(

۱۳۶۸ ۱۳۶۹ ۱۳۷۰ ۱۳۷۱ ۱۳۷۲ ۱۳۷۳ ۱۳۷۴ ۱۳۷۵ سال

۱۶.۲ ۱۰.۲ ۲۰.۲ ۲۴.۵ ۲۲.۵ ۳۴.۹ ۴۹.۳ ۲۳.۹ نرخ تورم
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هیات دولت محمود احمدی‌نژاد

جدول ۳: روند تغییرات نرخ تورم در دوره ۱۳۸۳-۱۳۷۶ )ماخذ؛ مرکز آمار ایران(

جدول ۴: روند تغییرات نرخ تورم در دوره ۱۳۹۱-۱۳۸۴ )ماخذ؛ مرکز آمار ایران(

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ سال

۱۶.۵ ۱۸.۵ ۲۰.۲ ۱۲.۳ ۱۱.۵ ۱۳.۲ ۱۳.۹ ۱۴.۶ نرخ تورم

۱۳۸۴ ۱۳۸۵ ۱۳۸۶ ۱۳۸۷ ۱۳۸۸ ۱۳۸۹ ۱۳۹۰ ۱۳۹۱ سال

۱۲.۱ ۱۳.۷ ۱۷.۲ ۲۵.۵ ۹.۵ ۱۳.۹ ۲۶.۴ ۲۸.۶ نرخ تورم

آن باشـد. در ایـن دوره، بـرای عدم‌تکـرار تجربـه 
ایجـاد حسـاب تعهـدات ارزی کـه در دوره 
هاشمی‌رفسـنجانی منجـر بـه افزایـش پایـه پولـی 
و نهایتـا تـورم شـده بـود از ذخایـر ارزی اسـتفاده 

شـده است.
مهم‌تریـن ویژگـی این دوره:

- ثبات نسـبی نرخ تورم زیر ۲۰ درصد.
 - آزادسـازی تدریجـی نـرخ دلار همـراه بـا 

هیات دولت محمد خاتمیاسـتفاده از ذخایر ارزی.

دوره محمود احمدی‌نژاد )۱۳91-۱۳84(� 
در ایـن دوره پـس از افزایـش نـرخ تـورم از ۱۲.۱ 
درصـد بـه ۲۵.۵ درصـد طـی سـه سـال، نـرخ تـورم 
بـا کاهـش چشـمگیری بـه عـدد ۹.۵ درصـد تقلیـل 
یافت و پس از سـال‌ها یک‌رقمی شـد، ولی دوباره 
و بـا وضـع تحریم‌هـای جدیـد و افزایـش نسـبی نـرخ 

ارز، نرخ تورم روند صعودی گرفته و طی سـه سـال 
به ۲۸.۶ درصد رسید.

مهم‌ترین ویژگی این دوره:
 در چهار سال اول، نرخ تورم بیش از دو برابر شد، 
اما در سال ۱۳۸۸ نرخ تورم یک رقمی و به ۹.۵ درصد 
کاهش یافت و مجدد در سه سال پایانی ۲ برابر شد.
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 دوره حسـن روحانی )۱۳۹9-۱۳۹2(� 
از ویژگی‌هـای ایـن دوره، رونـد کاهشـی نـرخ تـورم 
در چهار سال اول به صورت مستمر و تک‌رقمی‌ماندن 
نـرخ تـورم در دو سـال ۹۵ و ۹۶ به‌طـور پیاپـی اسـت. 
رونـد کاهشـی مسـتمر نـرخ ارز از ۳۲.۱ درصـد بـه ۸.۱ 
درصد طی ۵ سال اول این دوره را می‌توان ناشی از 
ثبات نسـبی نرخ ارز طی سـال‌های مذکور دانسـت. 
پس از وضع تحریم‌های جدید و محاصره اقتصادی 
ایـران و بـا جهـش حـدود شـش برابـری نـرخ ارز، تـورم 
نیـز رونـد صعـودی داشـته اسـت؛ بـه طـوری کـه در 
سـال‌های ۹۷، ۹۸ و ۹۹ بـه ترتیـب بـه ۲۶.۶، ۳۴.۴ و 

۳۶.۲ درصد رسید.
مهم‌ترین ویژگی این دوره:

- رونـد کاهشـی و بی‌سـابقه نـرخ تـورم از ۳۲.۱ 
درصد به ۸.۱ درصد، طی ۵ سال و تک‌رقمی‌ماندن 

نرخ تورم در دو سال متوالی ۱۳۹۶ و ۱۳۹۵.
-  افزایش مجدد نرخ تورم در سه سال پایانی و 

رسیدن آن به عدد ۳۶.۲ درصد در سال پایانی.
- ثبات نسبی نرخ برابری دلار با ریال در ۵ سال 
اول و افزایش حدود شش برابری آن ناشی از تحریم 

و محاصره اقتصادی.

دوره ابراهیـم رئیسـی )۱۴۰۰ -تاکنـون(� 
براسـاس گـزارش مرکـز آمـار، نـرخ تـورم سـال 
۱۴۰۰ بـا افزایـش تدریجـی نـرخ ارز بـه ۴۰.۲ درصـد 
در نقـاط شـهری افزایـش یافـت. همچنیـن بـا 
ثبـت تـورم متوسـط ۴۶.۵ درصـدی سـال ۱۴۰۱، 
ایـن چهارمیـن سـال پیاپـی و متوالـی اسـت کـه 
نرخ تورم سالانه در ایران بالای ۴۰ درصد گزارش 

شـده است.

جدول ۵: روند تغییرات نرخ تورم در دوره ۱۳۹۹-۱۳۹۲ )ماخذ؛ مرکز آمار ایران(

۱۳۹۲ ۱۳۹۳ ۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ سال

۳۲.۱ ۱۴.۸ ۱۱.۳ ۶.۸ ۸.۱ ۲۶.۶ ۳۴.۴ ۲۶.۲ نرخ تورم

هیات دولت حسن روحانی
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نـرخ تـورم سـال ۱۴۰۲ نیـز در مسـیر افزایشـی 
قرار دارد و براساس آمار بانک مرکزی، نرخ تورم 

آبان ۴4.9 درصد اعلام شـده اسـت.

Óراهکارهای کاهش نرخ تورم
افزایـش نقدینگـی، سیاسـت‌های مالـی 
انبسـاطی و کسـری بودجـه، انتظـارات تورمـی، 
افزایـش جمعیـت گـروه سـنی مصرف‌کننـده، 
افزایـش شـاخص نـرخ کالای وارداتـی، افزایـش 

نـرخ ارز و... عامـل بـروز تـورم هسـتند.
بـر ایـن اسـاس بـرای کنتـرل تـورم راهـی جـز 
مدیریـت مـوارد یادشـده نداریـم و بایـد 
سیاسـت‌هایی ماننـد اجـرای انضبـاط مالـی، 
افزایـش بهـره‌وری، کاهـش هزینـه مبادلـه پـول، 
افزایـش نـرخ سـود حقیقـی و ارتقـای بنیـه تولیـد 

و رشـد اقتصـادی اجرایـی شـود.
در بررسـی دلایـل موثـر بـر تـورم، نوسـان نـرخ 
ارز در صـدر ایـن فهرسـت قـرار داشـته و حتـی از 
تاثیـر نقدینگـی بـر تـورم نیـز پیشـی می‌گیـرد. از 
سـوی دیگـر، از آنجـا کـه تـورم یـک پدیـده پولـی 
اسـت، بـا کمـک سیاسـیت‌های پولـی و مالـی 
می‌تـوان آن را مدیریـت یـا مهـار کـرد. به‌عنـوان 
مثـال، یکـی از ابزارهـای کنتـرل تـورم بـالا بـردن 
نـرخ بهـره بانکـی اسـت. ایـن کار کـه بـه معنـی 
گران شدن پول است، باعث می‌شود پول‌های 
سـرگردان در جامعـه کـه در بازارهـای مختلـف 
باعـث ایجـاد تلاطـم می‌شـوند، جمـع شـوند و 
کاهـش نقدینگـی یکـی از راه‌هـای کاهـش میـل 
بـه مصـرف خواهـد بـود. هرچـه مصـرف کاهـش 
یابـد نـرخ کالاهـا و خدمـات نیـز کاهـش خواهـد 
یافـت. بـرای درک بهتـر موضـوع در ادامـه بـه 

تشـریح انـواع »تـورم« در اقتصـاد می‌پردازیـم.

تـورم نقطـه بـه نقطه� 
 CPI در صورتی‌که درصد تغییرات شـاخص
را در دو مقطع زمانی مختلف نسبت به یکدیگر 
محاسـبه کنیـم می‌توانیـم بـه تـورم نقطـه بـه 
نقطـه دسـت بیابیـم. فاصلـه ایـن مقاطع زمانی 
می‌توانـد بـه صـورت ماهانـه یـا سـالانه باشـد. 
به‌عنـوان مثـال، تــورم نقطـه بـه نقطـه سـال 
۱۴۰۰، درصد تغییرات شاخص CPI سال ۱۴۰۰ 
نسـبت بـه سـال ۱۳۹۹ اسـت. بـرای ایـن منظـور 
CPI سـال ۱۴۰۰ را از سـال ۱۳۹۹ کـم  شـاخص 
CPI سـال ۱۳۹۹  کـرده و حاصـل را بـر شـاخص 
تقسـیم می‌کنیـم. ایـن محاسـبات می‌توانـد بـه 
صـورت ماهانـه نیـز باشـد. نکتـه مهـم در 
محاسـبات این شـاخص این اسـت که هر گونه 
نوسـانات قیمتـی کـه بـازه بیـن ایـن دو تاریـخ 
رخ می‌دهـد، نادیـده گرفتــه می‌شـود و مالک 

اندازه‌گیـری تاریـخ مـورد نظـر خواهـد بـود.

متوسـط نرخ تورم سـالانه� 
در صورتی‌کـه متوسـط نـرخ تـورم ماهانـه را 
طـی یـک سـال در نظـر بگیریـم و از آن میانگیـن 
هندسـی بگیریـم، متوسـط نـرخ تـورم سـالانه 
به‌دسـت می‌آیـد. در ایـن روش محاسـبه، 
تفاوت‌هـای قیمتـی در بـازه زمانـی یـک سـال 
مـد نظـر اسـت. همیـن امـر متوسـط نـرخ تــورم 
سـالانه بـا نـرخ تـورم نقطه‌به‌نقطـه یـک سـال 

را متفـاوت می‌کنـد.

3 سـطح تـورم در اقتصـاد� 
 تــورم خزنـده: تورمـی اسـت کـه در آن 
قیمت‌ها به‌طور آرام و خفیف شروع به افزایش 
می‌کننـد. در ایـن نـوع از تـورم، قیمت‌هـا در 
طـول سـال نهایـت تـا سـقف ۸ درصـد رشـد 
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خواهنـد کرد.
 تــورم شـدید: تـورم شـدید، تازنـده یـا 
شـتابان، تورمـی اسـت کـه بـا سـرعت بیشـتری 
باعـث افزایـش قیمت‌هـا می‌شـود. ایـن تـورم 
۲۵ درصـد تعریـف  تـا   ۱۵ در طـول سـال بیـن 

شـده است.
تــورم بسـیار شـدید: تـورم بسـیار شـدید   
بـه معنـای دو برابـر شـدن قیمت‌هـا در طـول ۶ 
مـاه سـال اسـت یـا تورمـی کـه تنهـا در عـرض یـک 
مـاه، قیمـت اجنـاس را ۵۰ درصـد افزایـش داده 
بـا عناویـنِ تـورم  از ایـن نـوع تـورم،  اسـت. 
ابرتـورم یـا حتـی فوق‌تـورم  افسارگسیختــه، 

هـم یـاد می‌کننـد.

اقتصاد ایران در کدام یک 
از سطوح تورمی قرار دارد؟ 

بـــا درک و پاســـخ بـــه ایـــن 
ســـوال شـــاید بتـــوان بـــا نـــگاه 
واقع‌بینانه‌تـــری نســـبت بـــه 
میـــزان تحقـــق اهـــداف برنامه 
قضـــاوت کـــرد و راهکارهـــای 
بهتـــری بـــرای دســـتیابی بـــه 

اهـــداف نیـــز پیشـــنهاد داد

زیر ذره‌بین
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جلسه هیات دولت به ریاست ابراهیم رئیسی
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سـال سخـت مودیـان مالیـاتی
در بررسـی سیاسـت‌های مالیاتی 1403 براسـاس برنامه هفتم توسـعه نمایان شـد

»ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تامین بودجه جاری دولت، ایجاد 
پایه‌های مالیاتی جدید، جلوگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت و تنظیم‌گری مالیات در اقتصاد با 
تأکیـد بـر رونـق تولیـد و عدالـت مالیاتـی« ایـن جملات در اصـل برنامه‌ریزی‌هـای دولـت بـرای تحقـق اهـداف 
مالیاتی هفتمین برنامه توسعه است که در سرفصل »اقتصاد« این برنامه آمده. دولت قرار است با اجرای 
سیاست‌هایی مانند ایجاد پایه‌های مالیاتی جدید، حذف معافیت‌های مالیاتی و جلوگیری از فرار مالیاتی، 

رویای »مالیات‌ستانی عادلانه« را محقق کند.

ضعف در »مالیات‌سـتانی عادلانه« در نظام 
اقتصادی کشـور، داسـتان امروز و دیروز نیسـت، 
بـر همیـن اسـاس دولـت قصـد دارد بـا اجـرای 
سیاسـت‌هایی در هفتمیـن برنامـه توسـعه، ایـن 
رویا را محقق کند. بودجه 1403 هم مصادف‌شده 
بـا نخسـتین سـال اجـرای برنامـه هفتـم توسـعه 
و از آنجا که بودجه برشی یک‌ساله از برنامه‌های 
پنج‌سـاله اسـت، سیاسـت جایگزینی درآمدهای 
مالیاتـی بـه جـای دلارهـای نفتـی، قـرار اسـت بـا 
سیاست‌گذاری‌ها و برنامه‌های جدی‌تر اجرایی 
شـود. بررسـی برنامه‌هـای مالیاتـی دولـت در 
بودجـه 1403 و برنامـه هفتـم توسـعه، می‌توانـد 
نمایی کلی از آنچه قرار است برای اقتصاد ایران 

و خانـوار اتفـاق بیفتـد را نمایـان سـازد.

نمایـی از سیاسـت‌های مالیاتـی برنامـه � 
هفتم

بررسـی لایحـه برنامـه هفتـم توسـعه نشـان 

می‌دهد، اصلاحات مالیاتی بسـیاری در دسـتور 
کار قـرار خواهـد گرفـت کـه بـه بـاور کارشناسـان 
بازوی پژوهشی مجلس می‌تواند به ساماندهی 
نظام مالیاتی ایران بینجامد. مرکز پژوهش‌های 
مجلس شورای اسلامی در پژوهشی، سیاست‌های 
مالیاتـی برنامـه هفتـم توسـعه را بررسـی کـرده و 
بـه ایـن جمع‌بنـدی رسـیده کـه افزایـش نسـبت 
مالیـات بـه تولیـد ناخالـص داخلـی، افزایـش نـرخ 
مالیات بر ارزش‌افزوده، شفافیت مخارج مالیاتی، 
کاهش معافیت‌های زائد و غیرهدفمند، اصلاح 
ترکیـب درآمدهـای مالیاتـی و اسـتقرار مالیـات بـر 
مجمـوع درآمـد از جملـه مـواردی اسـت کـه در 
صـورت اجـرا می‌توانـد بـه کنتـرل تـورم، کاهـش 

اختالف طبقاتـی و فقـر در جامعـه منجـر شـود.
در سند برنامه هفتم توسعه، هدف مالیاتی 
کشـور چنیـن عنـوان شـده اسـت: »ایجـاد تحـول 
در نظـام مالیاتـی بـا رویکـرد تبدیـل مالیـات بـه 
منبـع اصلـی تأمیـن بودجـه جـاری دولـت، ایجاد 
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پایه‌های مالیاتی جدید، جلوگیری از فرار مالیاتی 
و تقویـت نقـش هدایـت و تنظیم‌گـری مالیـات در 
اقتصاد با تأکید بر رونق تولید و عدالت مالیاتی«
بـرای تحقـق ایـن اهـداف نیـز قـرار اسـت در 5 
سـال آینـده برنامه‌هایـی ماننـد افزایـش نسـبت 
درآمد مالیاتی به تولید ناخالص داخلی، افزایش 
نـرخ مالیـات بـر ارزش‌افـزوده، شـفافیت مخـارج 
مالیاتـی و اسـتقرار مالیـات بـر مجمـوع درآمـد 

اجرایی شـوند.
یکـی از پرحاشـیه‌ترین ایـن برنامه‌هـا، اجرای 
پایـه جدیـد مالیاتـی به‌نـام مالیـات بـر مجمـوع 
 PIT درآمـد اسـت. موافقـان ایجـاد پایـه مالیاتـی
و اخـذ مالیـات بـر مجمـوع درآمـد معتقدنـد ایـن 
پایـه مالیاتـی می‌توانـد باعـث تجمیـع اطلاعـات 
مالـی و تشـکیل بانـک اطلاعاتـی دقیقـی شـود و 
مسـیر را بـرای اجـرای سیاسـت‌های اقتصـادی 

و اصلاحـات سـاختاری همـوار کنـد.
در حقیقت با اجرای این پایه جدید مالیاتی، 
وضـع هرگونـه تخفیـف، ترجیـح، بخشـودگی، 
کاهـش نـرخ، معافیـت مالیاتـی و شـمولیت نـرخ 
صفـر و اعطـای اعتبـار مالیاتـی در برنامـه هفتـم 
ممنوع شده و به جای آنکه بخش‌های اقتصادی 
و مشـاغل از پرداخـت مالیـات معـاف شـوند، 
سـطح درآمد سـالانه برای معافیت درنظر گرفته 
می‌شـود. به‌عنـوان مثـال، در سـال الـف، کسـانی 
کـه کمتـر از ۲۰۰ میلیـون تومـان در سـال درآمـد 
داشته باشند، از پرداخت مالیات معاف خواهند 
شـد و هـر کسـی در هـر شـغلی، بیـش از ایـن رقـم 
درآمـد سـالانه داشـته باشـد، براسـاس نـرخ و 
فرمـول تعییـن شـده، مشـمول پرداخـت مالیـات 
می‌شـود. بـرای برخـی بخش‌هـای اقتصـادی 
ماننـد حـوزه نشـر، بـه جـای معافیـت، تخفیـف 
مالیاتـی 25 درصـدی در نظـر گرفتـه شـده اسـت.

البتـه ایـن لایحـه مخالفانـی هـم دارد کـه 
معتقدنـد دولـت بـرای جبـران کاهـش منابـع 
حاصـل از فـروش نفـت و شـرکت‌های دولتـی، 
تلاش کرده کمبود فروش نفت را از طریق افزایش 
شدید، ناگهانی و غیرمنطقی درآمدهای مالیاتی 
جبـران کنـد. سیاسـتی کـه بـا توجـه بـه شـرایط 
اقتصـادی، ضمـن احتمـال عدم‌تحقـق، فشـار 
بیشـتری بـه مـردم، اعـم از تولیدکننـده و 

مصرف‌کننـده، وارد خواهـد کـرد.

نقد کارشناسان بر سیاست‌های مالیاتی بودجه� 
سیاست دولت در لایحه بودجه، تحقق رشد 
۴۹.۸ درصـدی درآمـد مالیاتـی در سـال آینـده از 
محـل شناسـایی پایه‌هـای جدیـد و فرارهـای 
مالیاتـی اسـت. کارشناسـان افزایـش 50 درصـدی 
درآمدهـای مالیاتـی پیش‌بینـی شـده در بودجـه 

سـال آینـده را از 3 منظـر قابـل تحلیـل می‌داننـد:
1- بعید است اقتصاد کشور ظرفیت پرداخت 

 z »ضعف در »مالیات‌ستانی عادلانه
در نظام اقتصادی کشور، داستان امروز و 

دیروز نیست

 z یکی از پرحاشیه‌ترین برنامه‌های 
دولت، اجرای پایه جدید مالیاتی به‌نام 

مالیات بر مجموع درآمد است

 z برای خروج از توهم مالیاتی راهی
جز اصلاح عملیاتی و منطقی ساختار 

مالیات‌ستانی وجود ندارد
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ایـن میـزان افزایـش مالیـات ظـرف یک‌سـال را 
داشته باشد، آن‌هم در شرایطی که رکود بر بخش‌های 
زیادی از تولید به‌ویژه بنگاه‌های کوچک و متوسط 

حاکم است. 
2- دولـت بایـد توضیـح دهـد در مقابـل افزایش 
شدید میزان مالیات‌ها در سال گذشته و پیشنهاد 
افزایـش 50 درصـدی مالیـات بـرای سـال آینـده، بـه 
لحاظ کمی و کیفی چه خدمتی برای مردم و جامعه 

بهبود یا افزایش می‌یابد؟
3- آیـا افزایـش میـزان مالیـات بـر بخش‌هـای 
غیرمولـد و دلالـی یـا بنگاه‌هـا و شـرکت‌های معـاف از 
مالیات هم اصابت می‌کند یا این مازاد مالیات صرفا 

بر تولیدکننده و مصرف‌کننده تحمیل خواهد شد؟
از دیگـر نـکات برجسـته بودجـه، افزایـش 20 و 
18 درصـدی حقـوق اسـت کـه حـدود 50 درصـد از 
نرخ تورم اعلامی کمتر است. این بدان معناست 
کـه سـال آینـده، قـدرت خریـد حقوق‌بگیران حتی 
با این درصد افزایش حقوق نیز بیش از 20 درصد 

کاهـش می‌یابد.
و اما سهم مالیات از حقوق چگونه است؟ برای 
گروه‌هایـی از حقوق‌بگیـران کـه درآمدهـای بالاتـر از 
23 و 34 میلیـون تومـان دارنـد بـه ترتیـب 20 و 30 

درصد اخذ مالیات در نظر گرفته شده است؛ یعنی 
بـرای ایـن گروه‌هـای درآمـدی کـه عمدتـا طبقـات 
متخصـص و بـا تجربـه نیـروی کار کشـور هسـتند، 18 
درصـد )50 درصـد کمتـر از نـرخ تـورم( افزایـش حقوق 
در نظر گرفته شده، اما بیش از این میزان )18 و 20 
درصـد( از طریـق مالیـات از جیب‌شـان خـارج و بـه 

دولت منتقل می‌شود.
بنابرایـن در صورت‌بندی‌هـای مالیاتـی 
بودجـه 1403 طبـق مـوارد پیشـنهادی دولـت، 
سـال سـختی پیـش‌روی بخـش تولیـد و 
مصرف‌کنندگان خواهد بود. هرچند در هفته‌های 
اخیـر برخـی مقامـات دولتـی از جملـه وزیـر امـور 
اقتصـاد و دارایـی و رئیـس سـازمان امـور مالیاتـی 
در نشسـت‌های خبـری بـر عدم‌اعمـال فشـار 
مالیاتـی بـر مـردم تاکیـد کـرده و هـدف دولـت را 
تحقـق مالیات‌سـتانی عدالت‌محـور دانسـته‌اند.
در مقابـل بسـیاری از کارشناسـان نیـز مـوارد 
یادشـده را نمایانگر ضعف‌های سـاختاری نظام 
مالیاتـی ایـران دانسـته و می‌گوینـد کـه بـرای 
خـروج از ایـن توهـم مالیاتـی راهـی جـز اصالح 
عملیاتـی و منطقـی سـاختار مالیات‌سـتانی 

وجـود ندارد.

دولت در تلاش است رویای مالیات‌ستانی عادلانه را محقق کند
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چـالـش‌های نظـام 
مـالـیـاتی ایــران

یادداشت

محمـد رجایـی باغ‌سـیایی | کارشـناس اقتصـاد

»مالیات ستانی« یکی از اصلی‌ترین طرح‌های 
تامین درآمدهای دولت محسـوب می‌شـود که 
بـا افزایـش محدودیت‌هـای صـادرات نفتـی بـا 
حساسـیت‌های بیشـتری همـراه شـد. ایـن 
درحالـی اسـت کـه سیاسـت مالیات‌سـتانی 
همـواره بـا چالش‌هـای جـدی همـراه بـوده و 
نبـود بانـک اطلاعاتـی جامـع، نظـام مالیاتـی 
ایـران را ناعادلانـه کـرده اسـت. در ایـن شـرایط 
افزایـش 50 درصـدی مالیـات در بودجـه 1403 

پیش‌بینی شـده اسـت.

در یـک تعریـف کلـی، مالیـات بـه مثابـه یـک 
نـوع هزینـه اجتماعـی اسـت کـه آحـاد یـک ملـت 
در راسـتای بهره‌بـرداری از امکانـات و منابـع یـک 
کشور موظفند آن را پرداخت کنند تا توانایی‌های 
جایگزینـی ایـن امکانـات و منابـع فراهـم شـود. اما 
نظـام مالیاتـی ایـران بـا چالش‌هایـی روبه‌رو اسـت 
کـه در مـواردی درآمدزایـی از ایـن محـل قانونـی را 

از عدالـت دور می‌کنـد.

نخسـتین و مهم‌تریـن چالـش نظـام مالیاتـی 
کشـور، ضعف نظام داده یا بانک اطلاعاتی اسـت 
کـه نه‌تنهـا تعریـف مالیـات و معافیت‌های مالیاتی 
را بـا تاخیـر مواجـه کـرده، کـه منجـر به چالش‌هایی 
در تعیین مالیات‌ها و معافیت‌ها نیز شده است.
زیـر سـایه نبـود یـک بانـک اطلاعاتـی جامـع، 
نظـام مالیاتـی در ایـران عادلانـه نیسـت؛ بنابرایـن 
بـرای اصالح نظـام مالیاتـی بایـد در گام نخسـت 
اطلاعـات کافـی و جامعـی از درآمدهـای عمـوم 
مـردم داشـت. از آنجـا کـه هنـوز هـم از روش‌هـای 
سـنتی برای بررسـی میزان درآمد افراد و مشـاغل 
گوناگـون اسـتفاده می‌شـود، از ایـن رو بـا گسـترش 
دولت الکترونیک و ایجاد بانک اطلاعاتی می‌توان 

نظـام مالیاتـی را عادلانـه کرد. 
یکی از راه‌های اصلاح سیاست‌های مالیاتی، 
اعمـال پایه‌هـای جدیـد ماننـد مالیـات بـر درآمـد 
اشـخاص حقیقـی اسـت. بـرای عادلانه‌تـر کـردن 
وضعیت مالیاتی در کشور باید شفافیت بیشتری 
در بخش درآمدی شهروندان و فعالان اقتصادی 
حاکم و به این ترتیب، کار برای دولت و سـازمان 

امور مالیاتی تسـهیل شـود.
بـا مالیات‌سـتانی اصولـی می‌تـوان بـه توسـعه 
پایـدار رسـید کـه اساسـا ایـن موضـوع در برنامـه 
هفتم توسعه موردتوجه بوده است. مالیات‌ستانی 
اصولـی هـم بـه کاهـش تـورم کمـک خواهـد کـرد و 
هم به کسـب درآمدهای پایدار دولت. دولتی که 
بتوانـد همـه هزینه‌هـای خـود را از راه مالیـات 
تامین کند، نیاز ندارد برای جبران کسری بودجه 
بـه افزایـش پایـه پولـی و حجـم نقدینگـی دسـت 
بزنـد و بـه همیـن دلیـل، افزایـش نـرخ تـورم هـم 
بی‌معنا می‌شـود. متاسـفانه چون مالیات‌سـتانی 
اصولی در کشور ما ضعیف است و به‌دلیل شفاف 
نبـودن درآمدهـا، در بسـیاری از مـوارد و مشـاغل 
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مالیـات به‌شـکل عادلانـه وصـول نمی‌شـود، ایـن 
مشـکل تشـدید شـده است.

اگـر ایـن مسـائل در برنامه‌هـای بالادسـتی 
توسـعه‌ای موردتوجـه قـرار گیـرد و برنامه‌هـا 
براساس چند محور کلی، اما مهم تدوین شوند، 
بـه نتایـج قابل‌قبولـی خواهیـم رسـید. ایـن 
سیاسـت سـود اقتصـادی بیشـتری نیـز بـرای 
دولـت خواهـد داشـت. معمـولا در تدویـن 
برنامه‌هـای توسـعه‌ای، در زمینـه شـاخص‌های 
کلان بدون‌توجـه بـه زیرسـاخت‌ها و شـرایط 

موجود هدف‌گذاری می‌شود. مثلا گفته می‌شود 
رشد اقتصادی باید به ۸ درصد برسد یا صادرات 
جهـش چشـمگیر داشـته باشـد، امـا ایـن اهـداف 
محقق نمی‌شوند. حال اگر به‌جای همه اهداف 
غیرقابل‌تحقـق، چنـد مشـکل اصلـی را مدنظـر 
داشـته باشـیم و مابقـی موضوعـات حـول ایـن 
اولویت‌هـا موردتوجـه قـرار بگیرنـد، می‌توانیـم بـه 

رفع مشـکلات اساسـی امیدوارتر باشـیم.
سیاسـت اخـذ عادلانـه و اصولـی مالیـات، 
دیگـر مسـئله‌ای اسـت کـه بایـد جدی‌تـر گرفتـه 

شـود. امـروز به‌دلیـل تحریم‌هـا دولـت نمی‌توانـد 
روی درآمدهـای حاصـل از فـروش نفـت حسـاب 
کنـد و بـرای تامیـن هزینه‌هـا دچـار مشـکل اسـت 
و همیـن انگیـزه کافـی بـرای اصالح نظـام مالیاتی 
را فراهم کرده و لوایحی برای اخذ مالیات تدوین 
و ارائـه می‌شـود، ماننـد لایحـه اخـذ مالیـات از 
مجمـوع درآمـد یـا مالیـات از خانـه و خودروهـای 
لوکس و خانه‌های خالی و مواردی از این دست. 
هرچند این قوانین هنوز آن‌طور که باید اجرایی 
نشده‌اند، اما در هر حال می‌توانند نظام مالیاتی 

را بـه سـمت عدالت‌محـوری رهنمـون سـازند.
اگـر ایـن پایه‌هـای مالیاتـی اجرایـی شـوند، بـه 
سـود مـردم و اقتصـاد خواهـد بـود و همزمـان 
دولـت هـم در تامیـن هزینه‌هـا وضعیـت بهتـری 
خواهد داشت. در این میان، اجرای این قوانین 
به‌دلیـل فرهنـگ ضدمالیاتـی حاکـم بـر افـکار 
عمومـی، چنـدان راحـت نخواهـد بـود و بایـد بـا 
شفاف‌سـازی و اقنـاع افـکار عمـوی ایـن نـگاه 
اصالح شـود. هزینه‌هـای اداره یـک جامعـه ۸۵ 
میلیـون نفـری را نمی‌شـود و نبایـد از محـل 
درآمدهـای نفتـی تامیـن کـرد. ضمنـا در ایـن 
سال‌ها به‌دلیل محدودیت‌های ناشی از تحریم، 
ایـن امـکان بـرای دولت‌هـا فراهـم نبـوده و عمال 
دلارهـای نفتـی، هزینـه کشـور را تامیـن نکـرده 
اسـت. هرچنـد درآمدهـای نفتـی تسـهیلگر رشـد 
اقتصاد و توسعه هستند، اما هزینه جاری کشور 
را نباید جز از محل درآمدهای مالیاتی، از طریق 

دیگـری تامیـن کرد. 
بـا ایـن همـه، ایـده‌آل ایـن اسـت کـه تمـام 
هزینه‌هـای کشـور از درآمدهـای مالیاتـی تامیـن 
شود، اما حداقل انتظار این است که هزینه‌های 
جـاری از محـل مالیـات و پروژه‌هـای عمرانـی از 

محـل درآمدهـای نفتـی تامیـن اعتبـار شـوند.
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نوسان نرخ ارز در ۴ دهه گذشته
ایجاد ثبات در سطح عمومی قیمت‌ها، نرخ ارز و تک‌رقمی کردن تورم« طی پنج سال،  از مهم‌ترین 

اهداف مطرح در سـرفصل اقتصادی هفتمین برنامه توسـعه اسـت. 
س       بـرای روشـن شـدن رونـد بـازار ارز و اهمیـت ایـن شـاخص مهـم در اقتصـاد ایـران بـه بررسـی 
نوسـانات نـرخ ارز در ۴ دهـه گذشـته پرداختـه اسـت. شـاید گـذری بـر رونـد بـازار ارز، راه برنامه‌ریـزی 

در این مسـیر را هموارتر سـازد.
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ثبات نرخ ارز در صدر هدف‌گذاری‌های برنامه 
هفتـم توسـعه قـرار گرفتـه و در نخسـتین اقـدام 
نماینـدگان مجلـس همـه دسـتگاه‌های اجرایـی، 
بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی، صرافی‌ها 
و صادرکننـدگان دولتـی یـا وابسـته بـه شـرکت‌های 
دولتـی و نهادهـای عمومـی غیردولتـی و سـایر 
صادرکنندگان حقیقی و حقوقی را مکلف کرده‌اند 
تمامـی اطلاعـات مربـوط بـه دارایی‌هـای ارزی و 
جریـان درآمـد ارزی تحـت مالکیـت را در اختیـار 

بانک مرکزی قرار دهند.
بـرای بررسـی وضعیـت نـرخ ارز در ۴ دهـه 
گذشـته، می‌تـوان تحـولات نـرخ غیررسـمی دلار را 
بـه ۵ دوره تقسـیم کـرد: دوره اول از سـال ۵۷ تـا 
۶۷، دوره دوم از سـال ۶۷ تـا ۷۳، دوره سـوم از 
سـال ۷۳ تـا ۸۱، دوره چهـارم از سـال ۸۱ تـا ۹۲ و 

دوره پنجم از سـال ۹۳ تاکنون.

در نگاهی کلی به نرخ ارز در دولت‌های مختلف 
بـه جـدول زیـر می‌رسـیم کـه نمایانگـر نـرخ دلار در 
نخستین سال و آخرین سال سکانداری هر دولت 
اسـت. بـه عالوه اینکـه واژه »نـرخ ارز« در گـزارش 
پیـش‌رو نمایانگـر »نـرخ دلار« اسـت کـه به‌عنـوان ارز 

مرجع در محاسبات عنوان می‌شود.

دوره اول، از سـال ۵۷ تا �۶۷ 
در سال ۱۳۵۷ و پس از وقوع انقلاب اسلامی، با 
توجـه بـه وقایـع پیـش آمـده و التهابـات سیاسـی و 
شرایط روانی ناشی از تغییر مدیریت سیاست‌گذاری 
اقتصـادی، درآمدهـای ارزی کشـور بـا ابهـام مواجـه 
شد. وقوع حمله خارجی و جنگ تحمیلی در فاصله 
کمـی پـس از انقالب ۵۷ نیـز بـر تشـدید ایـن شـرایط 
افزود. مجموع این قضایا باعث شد نرخ ارز با جهش 

چشمگیری در سال ۵۷ مواجه شود.

جدول6: نرخ دلار در نخستین سال و آخرین سال سکانداری هر دولت 

نرخ دلار/ سال هشتم نرخ دلار/ سال اول دولت‌ها

120 تومان 27 تومان دولت جنگ/ سید میرحسین موسوی

478 تومان 120 تومان دولت سازندگی/ هاشمی رفسنجانی

904 تومان 478 تومان دولت اصلاحات/سید محمد خاتمی

3600 تومان 904 تومان دولت مهرورزی/ محمود احمدی‌نژاد

25000 تومان 3600 تومان دولت تدبیر و امید/ حسن روحانی

سال دوم در کانال 50000 تومان 25000 تومان دولت عدالت / سید ابراهیم رئیسی
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داده‌هـای سـری زمانـی بانـک مرکـزی مربـوط بـه 
نرخ ارز در بازار غیررسمی نشان می‌دهد در نخستین 
سال‌های پس از وقوع انقلاب، نرخ ارز جهش یافت 
و از ۷ بـه ۱۰ تومـان رسـید. بـه ایـن ترتیـب، نخسـتین 
شوک ارزی اقتصاد کشور با ۴۰ درصد افزایش نرخ ارز 
در سـال ۵۷ به وقوع پیوسـت. البته تا اواسـط سـال 
۶۸ کالاهای اساسی با نرخ دلار ۷ تومانی وارد می‌شد.

 دوره دوم از سـال ۶۷ تا �۷۳ 
در سال ۶۷، کشور با یک شوک متفاوت ارزی با 
تغییـرات وارونـه‌ای در نـرخ حقیقـی ارز مواجـه و نـرخ 
واقعـی ارز بـا شـوکی منفـی ۳۰ درصـدی همـراه شـد و 
به ۶ تومان رسید. بهبود تدریجی درآمدهای نفتی 
با نزدیک شدن به پایان جنگ، کاهش تقاضا برای 
ارز در این سـال، دلایل عمده نخسـتین شـوک ارزی 

منفی در اقتصاد ایران بود.
به جز سال‌های اولیه دهه ۶۰، تغییرات نرخ ارز 
در این دوره به‌نسبت کنترل شد و در مجموع می‌توان 
گفـت به‌رغـم تنگنـای پیش‌آمـده در فـروش نفـت در 
سال‌های جنگ، سیاست‌های تعیین‌شده بر مبنای 
صرفه‌جویی در مصارف ارزی و مدیریت تقاضا، باعث 

شد با وجود کمبود شدید درآمدهای ارزی، قیمت 
دلار افزایش پیدا نکند.

دهـه بعـد از سـال ۶۷، دوره اوج‌گیـری تـورم در 
اقتصـاد ایـران بـود. بـا وجـود اینکـه نخسـتین دولـت 
بعد از دفاع مقدس، کار خود را با نرخ تورم ۹ درصدی 
شـروع کرد، اما تورم در این دوره تا نرخ ۴۹ درصد در 
سال ۷۴ افزایش یافت و تا سال ۷۶ نیز کماکان حدود 
۲۰ درصـد باقـی مانـد. در سـال‌های ۶۸ و ۶۹ نـرخ ارز 
هم‌پـای تـورم بـالا رفـت و بـه همیـن دلیـل، تغییـر 
عمده‌ای در نرخ حقیقی ارز دیده نشـد، اما در سـال 
۷۰ افزایـش ناگهانـی در نـرخ غیررسـمی ارز بـه وقـوع 

پیوست و نرخ دلار از ۸ به ۱۴۲ تومان رسید.
در سـال‌های ۷۰ و ۷۱، بـا وجـود تـورم بـالای ۲۰ 
درصـد، سیاسـت‌گذاران پولـی بـا تزریـق ارز بـه بـازار 
درصدد کنترل نوسـان نرخ ارز برآمدند. به‌طوری که 
اقتصاد کشور شاهد وقوع کاهش ۲۰ درصدی در نرخ 
حقیقی ارز برای دو سال متوالی بود. برخی کارشناسان 
تورمی بودن اقتصاد در این سال‌ها و نگرانی مسئولان 
اقتصـادی از اثـرات رشـد نـرخ ارز بـر تشـدید تـورم را 
عواملی می‌دانند که به تثبیت نرخ ارز در بازار غیررسمی 

در این سال‌ها دامن زده است.

بانک مرکزی، مرجع تعیین نرخ ارز در کشور
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 دوره سـوم از سـال ۷۳ تا �۸۱ 
بـا تشـدید رونـد افزایشـی قیمت‌هـای داخلـی و 
تـورم اقتصـادی، نـرخ ارز نیـز بـه ناگهـان در سـال‌های 
۷۳ و ۷۴ جهـش بی‌سـابقه‌ای را تجربـه کـرد. بـه ایـن 
ترتیب، اولین شـوک عمده افزایشـی در نرخ ارز، پس 
از شـوک اولیـه در سـال ۵۷، در ایـن دوره پدیـد آمـد. 
نـرخ ارز در سـال ۷۳ بـا حـدود ۴۶ درصـد افزایـش بـه 
۲۶۳ تومان رسید و در سال ۷۴ با حدود ۵۳ درصد 
افزایـش بـه ۴۰۳ تومـان رسـید. نـرخ تـورم نیـز در ایـن 
بـازه زمانـی وضعیـت مشـابهی داشـت. به‌طـوری کـه 
نـرخ تـورم سـال ۷۳ حـدود ۳۵ درصـد و تـورم سـال 
۷۴، افـزون بـر ۴۹ درصـد گـزارش شـد کـه جهشـی 
بی‌سابقه در قیمت کالا و خدمات را به همراه داشت.
همزمـان بـا وقـوع شـوک تورمـی و از سـال ۷۳ بـه 
بعد، با تکمیل بازسازی‌ها و تعدیل‌های صورت گرفته 
در اقتصاد کشور، دولت مجددا اقدام به »تثبیت نرخ 
ارز مرجع« کرد. پیش از این سال و در یک دوره ۸ ساله، 
نرخ دلار رسمی بانک مرکزی تنها ۵ ریال افزایش یافته 
و از ۱۷۵ تومان در سال ۷۳، به ۱۷۵.۵ تومان در سال 
۸۰ رسیده بود. حال آنکه ارز در بازار آزاد در سال ۸۰ به 
قیمتی در حدود ۷۹۲ تومان مبادله می‌شد و مشابه 
سال ۷۰، در این سال نیز شکاف ایجاد شده در سیستم 
ارزی چنـد نرخـی، سیاسـت‌گذاران پولـی را بـه تعدیـل 

نرخ ارز غیررسمی واداشت.
 در سـال ۸۰ قیمت دلار در بازار آزاد، بیش از چهار 
و نیم برابر نرخ رسـمی آن بود. به این ترتیب در سـال 
۸۱ در پی نابسامانی بازار ارز و رانت‌های گسترده ناشی 
از چند نرخی بودن ارز، بانک مرکزی اقدام به افزایش 
نرخ ارز رسمی و رساندن آن به سطح ۷۹۵ تومان کرد.

 دوره چهارم از سال ۸۱ تا �۹۲ 
نـرخ دلار به‌عنـوان ارز مرجـع، در دهـه ۸۰ یعنـی از 
سال ۱۳۷۹ تا سال ۱۳۸۹، از ۸۱۳ تومان به ۱۱۰۰ تومان 

 z ثبات نرخ ارز در صدر اهداف برنامه
هفتم توســـعه قرار گرفته اســـت

 z در اقتصـــاد ایـــران رابطـــه معنـــادار
و مســـتقیمی بیـــن نـــرخ تـــورم و نـــرخ ارز 
وجـــود دارد 

 z ــورم ــرخ تـ ــرل و کاهـــش نـ ــدون کنتـ  بـ
نمی‌توان به کاهش نرخ ارز دست یافت
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رسید و با رشدی حدود ۲۸ درصدی مواجه شد. در 
سال ۹۰ همزمان با تشدید زمزمه‌ها مبنی بر محدود 
شدن درآمدهای نفتی، افزایش نرخ ارز حالتی شتابان 
بـه خـود گرفـت. نـرخ غیررسـمی ارز در پایـان سـال ۸۹ 
معادل ۱۰۳۳ تومان بود، اما در پایان اسفند سال ۹۰، 
هـر دلار امریـکا در بـازار آزاد ۱۸۹۲ تومـان معاملـه شـد؛ 
یعنی در سال ۹۰، نرخ غیررسمی دلار بیش از ۸۳ درصد 
افزایش یافت. بیشترین افزایش قیمت در دی‌ماه این 
سال به وقوع پیوست و نرخ ارز دلار در عرض یک ماه 
رشدی ۱۸ درصدی به خود دید. شوک ارزی سال ۹۰ 
در سال بعد نیز ادامه یافت و در تابستان ۹۱ نرخ ارز از 
حـدود ۱۸۰۰ تومـان در تیرمـاه، بـه حوالـی ۲۳۰۰ تومـان 
در پایان شهریورماه رسید. افزایش ناگهانی بعدی در 
نـرخ ارز، در مهرمـاه سـال ۹۱ رخ داد. در ایـن مـاه نـرخ ارز 
بـا تقریبـا ۹۰۰ تومـان افزایـش، بـه ۳۱۸۲ تومـان رسـید. 
البته در سال ۹۱ دامنه نوسانات نرخ ارز بسیار زیاد بود 
و دلار بـر حسـب ریـال رقـم ۴۰۰۰ تومـان هـم تجربـه کـرد، 
ولـی بعـد از آن رونـد کاهشـی بـه خـود گرفـت و در سـال 

جاری بین ۳۰۰۰ تا ۳۱۰۰ تومان در نوسان بود.

نوسـانات قیمـت دلار در سـال‌های ۱۳۷۳ � 
تا ۱۳۸۹

در زمانی که تورم ضربه خورده و اقتصاد کشور از 
سـال ۱۳۷۳ بازسـازی و تعدیـل شـده بـود، دولـت 
دوبـاره سـعی کـرد »نـرخ ارز مرجـع« را اصالح کنـد. در 
اوایل سال جاری و طی هشت سال، نرخ ارز رسمی 
بانک مرکزی تنها با ۵ ریال افزایش از ۱۷۵ تومان در 
سـال ۱۳۷۳ به ۱۷۵.۵ تومان در سـال ۱۳۸۰ رسـید. 
این در حالی است که نرخ ارز در بازار آزاد سال ۱۳۸۰، 

حدود ۷۹۲ تومان بود.
در ایـن سـال، شـکاف ایجادشـده در نظـام ارزی 
چند نرخی، سیاست‌گذاران پولی را مجبور به تعدیل 
نـرخ غیررسـمی ارز کـرد. در سـال ۱۳۸۰ ارزش ارز بـازار 

آزاد چهار و نیم برابر نرخ رسمی آن بود. به این ترتیب 
در سـال ۱۳۸۱ به‌دلیل آشـفتگی بازار ارز و رانت‌های 
گسـترده ناشـی از چندنرخی بودن ارز، بانک مرکزی 
نرخ رسمی دلار را تا ۷۹۵ تومان افزایش داد. قیمت 
آزاد دلار از سال ۱۳۷۹ تا ۱۳۸۹، از ۸۱۳ به ۱۱۰۰ تومان 

افزایش یافت که تقریبا ۲۸ درصد رشد داشت.
در یـک جملـه می‌تـوان گفـت، در طـول ریاسـت 
جمهوری خاتمی، افزایش نرخ ۲ برابری دلار آزاد آن 
را به ۸۷۴ تومان رساند در حالی‌که دلار نرخ رسمی 
۵ برابـر شـده و نـرخ ۸۷۱ تومانـی را بـه ثبـت رسـاند. 
پس از اتمام دوره ریاست جمهوری وی و آغاز ریاست 
جمهـوری احمدی‌نـژاد در سـال ۱۳۸۴، دلار سـیر 
صعـودی خـود را حفـظ کـرد و بـا ۲.۴ برابـر شـدن نـرخ 
آزاد و ۱.۴ برابـر شـدن نـرخ رسـمی، بـه ترتیـب ارقـام 

۲۱۰۰ و ۱۲۲۶ را در سال ۱۳۹۱ به ثبت رساند.
در ادامـه در سـال ۹۰ بـا تشـدید شـایعات دربـاره 
محدودیت درآمدهای نفتی، نرخ ارز افزایش یافت. 
نرخ غیررسمی ارز در پایان سال ۱۳۸۹ معادل ۱۰۳۳ 
تومـان بـود، امـا در پایـان اسـفند مـاه ۹۰، قیمـت ارز 
بازار آزاد ایران ۱۸۹۲ تومان تعیین شد. به این معنی 
که قیمت دلار سال ۹۰ و نرخ ارز غیررسمی، ۸۳ درصد 
افزایش یافت. حداکثر افزایش قیمت مربوط به دی 
مـاه ایـن سـال و افزایـش ۱۸ درصـدی نـرخ ارز در یـک 

ماه بوده است.
شوکی که در سال ۹۰ رخ داد، در سال بعد نیز ادامه 
یافت باعث شد میانگین قیمت دلار آزاد در سال ۹۱، 
نرخ ۲۱۰۰ را ثبت نماید. افزایش ناگهانی بعدی نرخ ارز 
در سال ۱۳۹۲ اتفاق افتاد که در این ماه نرخ آزاد ارز به 

رقمی افزون بر ۳۲۸۵ تومان نیز رسید.
براسـاس تغییـرات میانگیـن نـرخ ارز در ماه‌هـای 
فروردین تا اسفند از سال ۹۳ تا ۹۶، نرخ ارز هر سال 
از مهر تا دی ماه افزایش قابل توجهی داشته و پس 
از دی مـاه کمـی کاهـش می‌یابـد، امـا بـه نقطـه قبلـی 
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برنمی‌گردد. مثلا در فروردین ۹۳ نرخ ارز در بازار آزاد 
۳۰۹۹ تومـان بـود و در پایـان آذر همـان سـال ایـن 
رقم از ۳۵۰۰ تومان فراتر رفت، اما در بهمن و اسفند 

مجددا کاهش یافت و به ۳۳۹۳ تومان رسید.
در سـال ۹۴ نیز وضعیت به همین منوال بود 
و تا مرداد، قیمت دلار به کانال ۳۳۰۰ تومان رسید 
و با ادامه این روند تا دی ماه هر دلار امریکا ۳۶۷۳ 

تومان معامله شد.
در سـال ۹۵ نیـز همیـن وضعیـت تکـرار شـد و در 
نهایت دلار بازار آزاد در پایان اسفند به ۳۷۷۲ تومان 
رسید. از سال ۹۶ تا ۹۷ نوسان نرخ دلار در منحنی 
افزایشی ادامه یافت و از سال ۹۷، به‌دلیل اتفاقات 
سیاسـی دلار بـه طـرز بی‌سـابقه‌ای رشـد کـرد و در 
مـدت زمـان بسـیار کوتاهـی از دو برابـر نیـز فراتـر رفـت. 
به‌طـوری کـه نـرخ دلار ۴۹۰۰ تومانـی پایـان سـال ۹۶، 

در پایان سال ۹۷ به ۱۲۹۰۰ رسید.
نوسـان نـرخ دلار در سـال بعـد هـم ادامـه یافـت و 
پایـان سـال ۹۹ هـر دلار امریـکا ۲۳۹۶۳ تومـان معاملـه 
شـد. رونـد صعـودی نـرخ ارز، قیمـت دلار پایـان سـال 
۱۴۰۰ را بـه ۲۷۷۳۵ رسـاند. دلار صرافـی ملـی بـا رنـج 
قیمتـی ۲۷۰۰۰ تومـان سـال ۱۴۰۱ را آغـاز کـرد و ایـن نـرخ 
در پایان همین سال به ۴۹۰۰۰ تومان رسید، هرچند 
ایـن نـرخ در بـازار آزاد در روزهـای پایانـی سـال بـه کانـال 
۶۰۰۰۰ تومان رسید، اما از ابتدای سال ۱۴۰۲ نرخ این 
ارز مرجع در کانال ۵۰۰۰۰ تومان جا خوش کرده است.

رابطه معنادار و مستقیمی بین نرخ تورم و نرخ 
ارز در اقتصـاد ایـران وجـود دارد و بـدون کنتـرل و 
کاهش نرخ تورم نمی‌توان به کاهش نرخ ارز دست 
یافـت. در نقطـه مقابـل نوسـان نـرخ ارز نیـز تاثیـر 
مسـتقیمی بـر نـرخ تـورم دارد. بـه همیـن دلیـل در 
صفحات پیش‌رو روند نرخ تورم در ۴ دهه گذشته 

نیز در گزارشی بررسی شده است.
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ثبات نرخ ارز در صدر اهداف برنامه‌ هفتم 
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با ابلاغ سـند چشـم‌انداز، مسـیر تکامل توسـعه 
بـرای 2 دهـه ترسـیم و وظیفـه رسـاندن ایـران بـه 
سـرمنزل مقصـود سـال 1404 بـه تحقـق اهـداف 4 
برنامه پنج‌سـاله توسـعه موکول شـد. به این ترتیب 
برنامه‌هـای توسـعه‌ای از چهارمیـن برنامـه بـه بعـد، 
به‌عنوان سیاست‌های میان‌مدت، مسئول تحقق 

اهداف برنامه بلندمدت چشم‌انداز شدند.
شـروع برنامـه چهـارم توسـعه بـا نخسـتین سـال 
اجـرای سـند چشـم‌انداز 1404 مصـادف بـود و بایـد 
اجرای این سند تا سال آخر برنامه هفتم توسعه به 

پایان می‌رسید. با تاخیر در تدوین و تصویب برنامه 
هفتـم، عمال برنامـه زمانبنـدی سـند چشـم‌انداز در 
سال نخست برنامه هفتم به پایان می‌رسد. براساس 
اهداف این برنامه بالادستی، ایران باید تا سال 1404 
به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در سطح 
منطقه آسیای جنوب غربی )شامل آسیای میانه، 
قفقاز، خاورمیانه و کشـورهای همسـایه( برسـد. این 
دسـتاوردها نیـز بایـد بـا تاکیـد بـر جنبـش نرم‌افـزاری و 
تولید علم، رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقاء 
نسبی سطح درآمد سرانه و رسیدن به اشتغال کامل 
محقـق شـوند. بنابرایـن در تهیـه، تدویـن و تصویـب 
برنامه‌های توسعه و بودجه‌های سالانه باید مواردی 
ماننـد شـاخص‌های کمّـی کلان آنهـا از قبیـل نـرخ 
سـرمایه‌گذاری، درآمـد سـرانه، تولیـد ناخالـص ملـی، 
نـرخ اشـتغال و تـورم، کاهـش فاصلـه درآمـد میـان 
دهک‌هـای بـالا و پاییـن جامعـه، رشـد فرهنـگ و 
آمـوزش و پژوهـش و توانایی‌هـای دفاعـی و امنیتـی، 
متناسب با سیاست‌های توسعه و اهداف و الزامات 
چشـم‌انداز، تنظیـم و تعییـن و شـاخص‌های 

هدف‌گذاری‌شده محقق شوند.
حال هفتمین برنامه توسعه با هدف‌گذاری نرخ 
رشد اقتصادی ۸ درصدی در حالی اجرایی می‌شود 
که دستیابی به آن نیازمند ساماندهی شاخص‌هایی 
مانند نرخ تورم، نرخ بیکاری، ایجاد اشتغال، مالیات 
نظام‌مند عدالت‌محور و... است. از سوی دیگر، تحقق 
هـر یـک از شـاخص‌های یادشـده نیـز نیازمنـد اجـرای 
الزاماتی از جمله بهبود شاخص‌های کلان اقتصادی، 
تسـهیل روابـط بین‌الملـل و تامیـن اعتبـارات مالـی 
اجـرای اهـداف برنامـه اسـت. ایـن درحالـی اسـت کـه 
شاخص‌های کلان اقتصادی شرایط مساعدی ندارد. 
به‌عنوان نمونه، براساس آمارهای رسمی، نرخ تورم 
همچنـان در کانـال ۴۰ درصـدی اسـت و فاصلـه‌ای بـا 
رسیدن به سقف ۵۰ درصد ندارد. همچنان اشکالات 

سند چشم‌انداز 20 ساله ایران با هدف تبیین 
افقـی توسـعه ایـران در زمینه‌هـای مختلـف 
فرهنگی، علمی، اقتصادی، سیاسی و اجتماعی 
بـه پیشـنهاد مجمـع تشـخیص، توسـط مجمـع 
تشـخیص مصلحـت نظـام، تدویـن و از سـال 
۱۳۸۴ در قالب 4 برنامه توسعه ۵ ساله اجرایی 
شـد. بودجه نیز برشـی یک‌سـاله از برنامه‌های 
پنج‌سـاله اسـت کـه تدویـن و اجـرای درسـت 
آنها، مسیر تحقق اهداف برنامه‌های میان‌مدت 

و بلندمدت یادشـده را هموار می‌سـازد.

بـرنـامـه‌های تـوسـعه 
به اهداف افق 1404 نرسید

یادداشت

بهاءالدیـن حسینی‌هاشـمی |  کارشـناس اقتصاد
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ساختاری در مالیات ستانی وجود دارد و فرار مالیاتی 
گوی سبقت را از مالیات نظام‌مند عدالت‌محور ربوده 
اسـت. سـقف کسـری بودجـه همچنـان بالاسـت و 
امیـدی بـه جبـران کسـری بودجـه از محلـی بـه جـز 
برداشت از اعتبارات عمرانی یا حساب ذخیره ارزی 
نیست. روابط بین‌الملل همچنان با محدودیت‌های 
ناشی از تحریم همراه است و مشکلات نقل‌وانتقال 
پـول، بازگشـت ارزهـای صـادرات نفتـی و غیرنفتـی را 

با مشکلات جدی مواجه کرده است.
بـا وجـود مشـکلات یادشـده بـه نظـر می‌رسـد 
نه‌تنها امکان دستیابی به رشد اقتصادی ۸ درصدی 
وجـود نـدارد، بلکـه حفـظ وضـع موجـود هـم بـدون 
سیاسـت‌گذاری اصولی ممکن نیسـت. رسـیدن به 
رشـد اقتصـادی و توسـعه پایـدار نیازمنـد تدویـن و 
اجرای برنامه‌های کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت؛ 
منطبـق بـا شـرایط روز داخلـی و بین‌المللـی اسـت. 
همچنین تحقق بسیاری از اهداف برنامه‌ها منوط 
بر جلب سرمایه‌گذاری و افزایش جذب سرمایه بوده 
و بـدون تامیـن منابـع و اعتبـارات لازم و کافـی، بـروز 
هیچ تحول بلندمدت و موثری نیز محتمل نیست.
برهمین اسـاس، یکی از ملاک‌های سـنجش 

موفقیـت دولت‌هـا در جـذب سـرمایه‌گذاری 
»شاخص تشکیل سرمایه« است. »شاخص 
تشـکیل سـرمایه« در تولید ناخالص داخلی 
نشـان‌دهنده سـرمایه‌گذاری در کل تولیـد 

ناخالص داخلی است و به‌عنوان درصدی 
از محصول ناخالص داخلی مورد 

محاسبه قرار می‌گیرد.
براساس آمارهای 

رسمی، در ۵ سال گذشته »شاخص تشکیل سرمایه« 
در ایران آن‌قدر کاهش یافته که این رقم از استهلاک 
تولیـد هـم کمتـر شـده اسـت. ایـن شـاخص نمایانگـر 
رونـد سـرمایه‌گذاری اسـت کـه حکایـت از کاهـش 
چشـمگیر کاهـش سـرمایه‌گذاری و جـذب سـرمایه 

خارجی در ایران دارد.
 با توجه به موارد یادشده و عدم‌توان تامین این 
حجـم از سـرمایه‌گذاری از محـل منابـع داخلـی بایـد 
مسیر جذب سرمایه‌گذاری خارجی در قالب فاینانس 
را باز بگذاریم، در غیر این صورت، تدوین برنامه‌های 
توسـعه از جمله برنامه هفتم، بیشـتر شـبیه به بیان 
آرزوهاست تا تدوین برنامه‌ای میان‌مدت. چنانچه 
به‌طور میانگین نیز، اهداف و برنامه‌های توسعه پس 
از انقالب بیـش از ۳۰ درصـد محقـق نشـده و اساسـا 
هدف‌گذاری‌های برنامه‌های توسعه‌ای بیشتر روی 
کاغذ مانده و برنامه توسعه بعدی، روی ویرانه‌های 

برنامه پیشین تدوین شده است.
تدوین و اجرای برنامه هفتم توسعه نیز دور از 
ایـن واقعیـت نبـوده و اگـر اصلاحـات سـاختاری در 
اقتصـاد ایـران صـورت 
نگیـرد، تحقـق اهـداف 
برنامـه هفتـم توسـعه 
نیـز  ماننـد  دیگـر 
برنامه‌هـا شکسـت 

خواهد خورد. 
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مرکـز آمـار ایـران در گزارشـی، رشـد اقتصـادی 
سـه ماهه نخسـت سـال را ۷.۹ درصد اعلام کرد 
و البتـه همیـن رشـد بـه زعـم بانـک مرکـزی ۶.۲ 
درصـد بـود. نـرخ تابسـتان نیـز همچنـان بـالای 
درصـد محاسـبه و اعالم شـد. ارقامـی کـه بـا 
واقعیت‌هـای اقتصـاد ایـران همخوانـی نـدارد و 
به تعبیری رشـد اقتصادی مورد بحث، مصداق 
»رشـد بی‌کیفیـت« اسـت کـه در اقتصادهـای 
مشـابه اقتصـاد ایـران هـر چنـد سـال یک‌بـار رخ 
می‌دهد و در عمل، نشانی از بهبود در شاخص‌های 

اقتصادی مشـاهده نمی‌شـود.

منظور از رشـد اقتصادی بی‌کیفیت، رشـدی 
اسـت کـه شـاخص‌های اشـتغالزایی، افزایـش 
درآمـد خانـوار و بـه تبـع آن بهبـود سـطح رفـاه 
افراد جامعه، متناسـب با نرخ یاد شـده نباشـد. 
در نقطه مقابل در صورت بروز »رشـد باکیفیت« 
در اقتصـاد، بهبـود در میـزان اشـتغال و سـطح 
سـرمایه‌گذاری نمایـان شـده و ضمـن افزایـش 
درآمد سـرانه، افزایش تولید نیز رخ خواهد داد. 
نگاهـی کلـی بـه اقتصـاد ایـران، حاکـی از نبـود این 
شـاخص‌ها در بدنـه اقتصـاد اسـت و بـه همیـن 
دلیـل نیـز اطلاعاتـی ماننـد نـرخ رشـد اقتصـادی 

بـرای محاسـبه رشـد اقتصـادی ابتـدا فعالیت‌هـای اقتصـادی را بـه سـه گـروه کشـاورزی، صنایـع و 
معـادن و خدمـات تقسـیم و بـا محاسـبه نـرخ ارزش‌افـزوده هـر کـدام از زیرگروه‌هـای ایـن سـه بخـش 
بـه شـاخص تولیـد ناخالـص داخلـی سـالانه دسـت پیـدا می‌کننـد. مرکـز آمـار ایـران نیمـه آذر، نـرخ 
رشـد اقتصـادی تابسـتان را ۷ درصـد اعلام کـرد. نـرخ ایـن شـاخص بـرای فصـل بهـار ۷.۹ درصـد 
اعلام شـده بـود. بـا ایـن همـه، عدم‌انعـکاس دسـتاوردهای نـرخ رشـد اقتصـادی بـر سـایر 

شـاخص‌های کلان اقتصـاد، باعـث شـده بسـیاری آن را مصـداق »رشـد بی‌کیفیـت« بداننـد.

گـرفتــار در دام »رشــد بی‌کـیفیت«
یادداشت

وحید شـقاقی  |  کارشـناس اقتصاد
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یادشده را در اقتصاد، داده‌های »پَرت« می‌دانند 
که نباید در محاسـبات و برآوردها لحاظ شـوند.
بـرای درک بهتـر موضـوع مثالـی ملمـوس 
می‌زنـم. به‌طـور مثـال در بررسـی ضربـان قلـب 
یـک فـرد، ضربـان او هنـگام ورزش را محاسـبه 
نمی‌کننـد، زیـرا هرچنـد داده‌ای واقعـی به‌دسـت 
می‌دهد، اما این داده به درد پزشک نمی‌خورد. 
در اقتصـاد هـم ‌چنیـن بازه‌هایـی وجـود دارنـد. 
داده‌هـای پـرت توجـه مـا را بـه ارقامـی بی‌کیفیت 
و کـم‌ارزش جلـب می‌کننـد. از آنجایی‌کـه رشـد 
امسـال محصـول تحـولات کیفـی در تولیـد نبوده، 
ممکـن اسـت سـال آینـده دوبـاره بـا کاهـش نـرخ 

رشـد اقتصادی مواجه شـویم.
بـه همیـن دلایـل بـه دولتمـردان توصیـه 
می‌شـود روی ایـن ارقـام چنـدان مانـور ندهنـد 
و در برنامه‌ریزی‌هـا و تصمیم‌گیری‌هـا نیـز ایـن 

آمـار مالک عمـل قـرار نگیرد. 
اقتصـاد ایـران پیـش ‌ازایـن نیـز تجربـه »رشـد 
بی‌کیفیـت« را داشـته و نتایـج قابل‌توجهـی از 
این رشـد در سـایر بخش‌های اقتصاد مشـاهده 
نشـده اسـت. چنانچـه در سـال ۱۳۹۵، همزمـان 
بـا اجـرای برجـام، نـرخ رشـد اقتصـادی بـه بیـش 
از ۱۲ درصد رسید. از قضا در همان سال، شاهد 
تک‌رقمی شـدن دوباره نرخ تورم بودیم. به‌طور 
طبیعـی تحقـق ایـن رشـد اقتصـادی، بسـیار 
شـگفت‌انگیز بـود و در همـان زمـان، دولتمـردان 
وقـت بـا ابـراز خشـنودی از ارقـام به‌دسـت آمـده، 
مدعی شدند با دستیابی به چنین نرخ رشدی، 
اقتصـاد ایـران از رکـود هـم خـارج شـده اسـت. 
تنهـا یـک سـال زمـان کافـی بـود تـا عدم‌تطابـق 
این ادعا با واقعیات نمایان شـود و در سـال ۹۶ 
نـرخ رشـد اقتصـادی بـا کاهـش چشـمگیری بـه 

حدود ۳.۵ درصد رسـید.

بـه نظـر می‌رسـد نـرخ رشـد اقتصـادی سـه 
ماهـه نخسـت امسـال نیـز از همیـن جنـس باشـد 
و در این صورت، تا پایان سال می‌توان دستیابی 
بـه نـرخ رشـد اقتصـادی حـدود ۵ تـا ۶ درصـد را 
پیش‌بینـی کـرد. رشـدی کـه بـا توجـه بـه مـوارد 
یادشـده، گرهی از اقتصاد کشـور باز نخواهد کرد. 
همچنیـن در صـورت عدم‌تشـدید تحریم‌هـا و 
تـداوم شـرایط فعلـی، محتمل‌تریـن نـرخ رشـد 
اقتصـادی بـرای ۱۴۰۳ حـدود ۳ درصـد اسـت و 
در صـورت افزایـش تحریم‌هـا، حتـی می‌تـوان 
انتظـار رشـد منفـی ایـن شـاخص کلان اقتصـادی 

را هم داشـت.
از سـوی دیگـر، عالوه بـر گرفتـاری اقتصـاد 
ایـران در دام رشـد بی‌کیفیـت، بـا بعـد دیگـری 
به‌عنوان »اختلاف رشد اقتصادی« در محاسبه 
»بـا احتسـاب نفـت« و »بـدون احتسـاب نفـت« 
مواجـه هسـتیم. نکتـه قابـل تأمـل آنکـه هنـوز هم 
نفت دارای سـهم بالایی در نرخ رشـد اقتصادی 
بوده و با توجه به نرخ رشد اقتصادی با احتساب 
نفـت می‌تـوان گفـت رشـد حاصـل شـده، نـه از 
کیفیـت کافـی برخـوردار اسـت و نـه می‌توانـد بـه 
رشـد دیگـر بخش‌هـا و گشـایش اقتصـادی منجـر 
شود؛ چنانچه اقتصاد ایران با تکیه بر صادرات 
نفت در بهار 1402، موفق به کسب رشد اقتصادی 
۶.۲ درصـدی بانـک مرکـزی و ۷.۹ درصـدی مرکـز 

آمار شـده اسـت.
بـرای ارتقـای نـرخ رشـد اقتصـادی و تجربـه 
»رشـد باکیفیـت« در بلندمـدت بایـد قبـل از هـر 
چیـز اصلاحاتـی در سـاختار اقتصـاد انجـام داد 
کـه بـه ارتقـای بهـره‌وری و تولیـد دانش‌بنیـان در 
کشـور منجـر شـود. بـدون ایـن مهـم، امـکان گـذار 
از وضعیـت فعلـی و افزایـش چشـمگیر و پایـدار 

رشـد اقتصـادی وجـود ندارد.
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بخش سوم

صندوق توسعه ملی

»اقتصاد نفتی«، »شوک نفتی«، »بیماری هلندی« 
و... از کلیدواژه‌هایـی هسـتند کـه بـا ادبیـات اقتصـادی 
کشـورهای تولیدکننده نفت عجین شـده‌اند. صندوق 
توسـعه ملـی در سـال ۱۳۷۹ بـا هـدف سـاماندهی 
درآمدهای نفتی تاسیس شد. فلسفه اصلی راه‌اندازی 
صنـدوق در اصـل ایـن بـود کـه بخشـی از درآمدهـای 
نفتـی، بـه ثـروت مولـد بـا سـرمایه‌ای عظیـم بـرای تامیـن 
منابـع لازم بـرای رشـد اقتصـاد کشـور تبدیـل شـود و هـم 

ذخیـره مالـی قابـل توجهـی بـرای آینـدگان بماند.
امـا فاصلـه عملکـرد حسـاب ذخیـره ارزی از اهـداف 
اولیه و دوری از فلسفه تاسیس در نهایت منجر به ایجاد 
صنـدوق توسـعه ملـی در برنامـه پنجـم توسـعه شـد. 
همچنین قرار بود صندوق توسعه ملی با انباشت ثروت 
به‌صـورت دارایی‌هـای خارجـی، بـه صندوقـی جهـت 
پس‌انـداز بـرای نسـل‌های آتـی تبدیـل شـود کـه تـا امـروز 
ایـن هـدف هـم محقـق نشـده اسـت. در نهایـت مهـدی 
غضنفـری، مدیرعامـل صنـدوق توسـعه ملـی بـا تاکیـد بـر 
بدهـی ۱۰۰ میلیـارد دلاری دولـت بـه صنـدوق، پیشـنهاد 
ورود صنـدوق بـه پروژه‌هـای نیمـه‌کاره و میادیـن نفتـی 
با هدف وصول مطالبات از دولت را مطرح کرده است. لی
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انتظـار عملکـرد درست صـنـدوق، انتزاعی است
در گفت‌وگوی غلامحسین حسن‌تاش با س مطرح شد

هـدف از تشـکیل حسـاب ذخیـره ارزی و بعدهـا صنـدوق توسـعه ملـی ایـن بـود کـه به‌تدریـج از نـگاه بـه 
درآمـد حاصـل از فـروش سـرمایه زیرزمینـی نفـت به‌عنـوان بودجـه جـاری و مصرفـی جلوگیـری شـود و هـر 
سـال بخش بیشـتری از این درآمد به صندوقی برای توسـعه بنیان‌های تولیدی کشـور منتقل و بخش 
کمتـری صـرف هزینه‌هـای جـاری شـود تـا در نهایـت اقتصـاد معتـاد بـه درآمدهـای نفتـی از ایـن اعتیـاد 
رهایی یابد؛ اهدافی که تا امروز محقق نشده و نکته آنکه صندوق توسعه ملی نیز جزئی از یک سیستم 

است و تا یک سیستم درست کار نکند، انتظار درست کار کردن یک جزء، انتزاعی است.

در دوره اول ریاسـت‌جمهوری سـید محمـد 
خاتمـی قیمـت نفـت در منطقـه کاهش شـدیدی 
را تجربه کرد؛ به‌گونه‌ای که وی در جریان کسب 
رای اعتمـاد کابینـه دولـت دوم خـود در مجلـس 
اعلام کرد: »در گذر از سال ۷۷ به ۷۸ شب‌های 
متمـادی خـواب نداشـتیم و روزهـا نگرانی‌مـان 
در اوج بـود، چـون فقـط به‌انـدازه ۳ روز ذخیـره 
گندم در کشور داشتیم.« همین تجربه، زمینه‌ساز 
راه‌اندازی صندوق توسـعه ملی شـد و این نهاد 
پـس از تجربـه ناموفـق حسـاب ذخیـره ارزی 
به‌منظـور مصـرف بهینـه منابـع حاصـل از فـروش 
نفـت و محفـوظ نگـه داشـتن سـهم آینـدگان از 
ایـن ثـروت، در قالـب سـرمایه‌گذاری ایـن منابـع 
در طرح‌هـای مولـد و اشـتغالزا و در نهایـت 
توسـعه‌آفرین، در سـال ۱۳۷۹ راه‌انـدازی شـد. 
براسـاس قوانیـن برنامـه سـوم و چهـارم توسـعه، 

دولت در صورتی مجاز به برداشت از این حساب 
شـد کـه درآمـد ارزی حاصـل از صـادرات نفـت 
خـام نسـبت بـه ارقـام پیش‌بینـی شـده کاهـش 
پیـدا کنـد. همچنیـن برداشـت از حسـاب ذخیـره 
ارزی برای تامین کسری ناشی از عواید غیرنفتی 
بودجه عمومی ممنوع شد. با این حال شرایط 
تحریمـی و عـدم مدیریـت مطلـوب در حـوزه 
اقتصـاد سـبب دسـت‌درازی دولت‌هـا بـه منابـع 
ایـن صنـدوق بـدون در نظـر گرفتـن عواقـب آن 
شد؛ در حدی که چندی پیش رئیس این نهاد 
ارزی اعالم کـرد موجـودی ایـن صنـدوق تقریبـا 

صفر شـده اسـت. 
س      در نوشـتار پیـش رو در گفت‌وگویـی 
مختصـر بـا سـید غلامحسـین حسـن‌تاش، عضـو 
هیـات علمـی موسسـه مطالعـات بین‌المللـی 
انـرژی، نظـر ایشـان را دربـاره فلسـفه راه‌انـدازی، 
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وضعیت کلی صندوق و علل شکست در دستیابی 
به اهداف با نگاهی به تجربه کشـورهای مشـابه 

جویا شـده اسـت.

فلسـفه و اهـداف اصلـی راه‌انـدازی • ٌ 
صنـدوق توسـعه ملـی چـه بوده اسـت؟ 

تجربه کشورهای صادرکننده نفت، از جمله 
ایـران به‌ویـژه پـس از وقـوع شـوک اول نفتـی ایـن 
بـود کـه سـرازیر شـدن درآمدهـای سرشـار نفتـی 
به اقتصاد خلاف آنکه ابتدا ممکن است مثبت 
تلقـی شـود، می‌توانـد خطرنـاک باشـد و به‌ویـژه 
در کشـورهای توسـعه‌نیافته اقتصـاد را درگیـر 
بیماری‌هـا و مشـکلات مختلفـی کنـد. یکـی از 
معروف‌تریـن ایـن بیماری‌هـا »بیمـاری هلندی« 
بود که در دهه ۱۹۶۰ با کشف چند میدان گازی 
در هلند پدید آمد. بعدها بیماری‌ها و مشکلات 
بسـیار بیشـتری مثل رانتی شـدن اقتصاد و غیرو 
هـم شناسـایی شـد کـه مجموعـه ایـن بیماری‌هـا 
در دهه ۱۹۹۰ تحت عنوان پدیده »نفرین منابع« 
نام گرفت. بنده قبلا در مقالاتی بیش از ۱۰ مورد 

از این بیماری‌ها و مشکلات را فهرست کرده‌ام 
که همه آنها در ایران مصداق 

داشـته و دارد. 
 در تلاش‌هـای 

فکـری کـه بـرای 
پیشـگیری از 

ابتال بـه 
نفرین 

منابع انجام شد، مبانی نظری و تجربه‌های عملی 
نشـان داد کـه بسـیاری از بیماری‌هـا و مشـکلات 
مذکور قابل‌پیشگیری هستند. مدیریت درآمدهای 
نفتـی براسـاس منافـع ملـی و نـگاه برنامـه‌ای 
بلندمـدت و در جهـت اجتنـاب از عـوارض منفـی، 
می‌تواند راه نجات باشـد. همچنین نگاه به نفت 
به‌عنوان یک سـرمایه نگاهی تعیین‌کننده اسـت. 
عقـل ایجـاب می‌کنـد کـه بـرای حفـظ ارزش یـک 
نـوع سـرمایه، راهـی جـز تبدیـل آن بـه نـوع دیگـری 
از سـرمایه نیسـت؛ بنابرایـن تبدیـل یـک سـرمایه 
زیرزمیني غیرمولد، به یک سـرمایه روزمینی مولد 
اقدامـی عاقلانـه اسـت و مصـرف کـردن سـرمایه، 
خلاف عقل اسـت. البته برای جلوگیری از اتلاف 
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همـان سـرمایه‌گذاری عاقلانـه هـم همـواره بایـد 
بـه ظرفیت‌هـای اقتصـاد توجـه کـرد.

در ایـن زمینـه توجـه شـد کـه مکانیزم‌هـای 
ذخیـره ارزی بـرای ذخیره‌کـردن بخـش عمـده‌ای 
از درآمدهـای نفتـی، به‌ویـژه در شـرایط بـالا رفتـن 
قیمت‌هـای نفـت، می‌توانـد بسـیاری از عـوارض و 
مشـکلات را مهـار کنـد. یکـی دیگـر از اهـداف ایـن 
صندوق ها هم مقابله با نوسانات جهانی قیمت 
نفـت اسـت. اگـر همـه درآمـد نفتـی، به‌ویـژه در دوره 
رونـق نفتـی وارد اقتصـاد کشـور شـود بـا سـقوط 
احتمالـی قیمـت نفـت اقتصـاد هـم دچار مشـکل و 
سـقوط نـرخ رشـد می‌شـود، امـا اگـر متوسـطی از 
قیمت بلندمدت جهانی نفت وارد اقتصاد و بقیه 
ذخیره شود، در بلندمدت تعادل ایجاد می‌کند. 

آقـای غضنفـری به‌تازگـی اعالم کردند • ٌ 
از ۱۵۰ میلیارد دلار موجودی صندوق توسعه 
۱۰۰ میلیـارد دلار هزینـه و ۴۰ میلیـارد دلار در 
قالـب تسـهیلات توزیـع شـده اسـت؛ یعنـی 
به‌عبارتـی صنـدوق تقریبـا خالـی اسـت. علـت 
ایـن شکسـت چـه بـوده و چـرا مـا نتوانسـتیم 
از الگوی کشورهای موفق در این طرح، مانند 

نـروژ، کویـت یـا عربسـتان اسـتفاده کنیـم؟
در اقتصـاد ایـران تقریبـا تمامـی مشـکلات و 
آسـیب‌های یادشـده قابل‌شناسـایی اسـت و 
به‌ویـژه مشـکل ایـن بـوده و هسـت کـه بخـش 
عظیمـی از ایـن سـرمایه زیرزمینـی نه‌تنهـا تبدیـل 
بـه نـوع دیگـری از سـرمایه مولـد و حتـی غیرمولـد 
نمی‌شـود، بلکـه به‌طـور روزافزونـی صـرف تامیـن 
هزینه‌های جاری کشور می‌شود. هدف از تشکیل 
صنـدوق ذخیـره ارزی و بعـدا صنـدوق توسـعه 
ملـی ایـن بـود کـه بـه تدریـج از صـرف کـردن درآمـد 
حاصل از فروش سرمایه زیرزمینی نفت به‌عنوان 

بودجه جاری و مصرفی جلوگیری شود و هر سال 
بخش بیشـتری از این درآمد به صندوق توسـعه 
ملـی بـرای توسـعه بنیان‌هـای تولیـدی کشـور 
منتقـل و بخـش کمتـری صـرف هزینه‌هـای جـاری 
شـود تـا در نهایـت اقتصـاد معتـاد بـه درآمدهـای 

نفتـی از ایـن اعتیـاد رهایـی یابد. 
در تجربه‌های موفق جهان مانند نروژ حتی 
ایـن درآمدهـا را صـرف سـرمایه‌گذاری در داخـل 
کشـور نمی‌کنند، چون به این نتیجه رسـیده‌اند 
که وارد کردن مستقیم این درآمدها به اقتصاد، 
بـه هـر نوعـی، می‌توانـد مشـکل ایجـاد و آنهـا را از 
مسـیر توسـعه دور کنـد. اکنـون میـزان سـرمایه 
صنـدوق ملـی نـروژ از ۱.۴۵ تریلیـون دلار فراتـر 
رفتـه و ایـن صنـدوق در ۷۰ کشـور جهـان و در 
بیش از ۹۰۰۰ شـرکت سـرمایه‌گذاری دارد. با این 
اقـدام اگـر روزی قیمـت جهانـی نفـت سـقوط کنـد 
رونـد توسـعه نـروژ بـا داشـتن چنیـن ذخایـری 

متوقـف نخواهد شـد. 
در ابتدای راه‌اندازی صندوق توسعه ملی ایران 
نیـز بنـا بـود کـه به‌تدریـج بخـش بیشـتری از درآمـد 
نفتـی وارد ایـن صنـدوق شـود و بخـش کمتـری در 
اختیـار بودجـه عمومـی کشـور قـرار گیـرد و منابـع این 
نهاد تنها در قالب تسهیلات به طرح‌ها و پروژه‌های 
تولیـدی بخـش خصوصـی کـه مطالعـات اقتصـادی 
دقیقـی دارد و سـوددهی آن اثبات‌شـده اسـت، 
اختصـاص یابـد. همچنیـن قـرار بـود بازگشـت ایـن 
وام‌ها به‌علاوه سود آنها به‌تدریج منابع این صندوق 
را افزایـش دهـد و ایـن منابـع بـرای نسـل‌های آینـده 
بمانـد و پروژه‌هـا نیـز بنیان‌هـای تولیـدی کشـور را 
تقویت کنند، اما اینکه چرا این تجربه موفق نبوده 
و بـه ایـن روز افتـاده اسـت، دلایـل مختلفـی دارد کـه 

بنده مهم‌ترین آنها را عرض می‌کنم. 
در اقتصاد توسعه‌نیافته‌ای که منابع درآمدی 
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بودجـه‌اش چندیـن دهـه از درآمـد فـروش نفـت 
ارتـزاق کـرده و به‌عبارتـی به‌شـدت معتـاد بـه نفـت 
است، خلاصی از نفت مستلزم پیگیری یک برنامه 
جامـع توسـعه اسـت. بایـد کشـور در مسـیر توسـعه 
قرار گیرد، بنیان‌های تولیدی کشـور تقویت شـود، 
صادرات غیرنفتی گسترش یابد تا دولت به‌تدریج 
بتواند مالیات بیشتری از عوامل اقتصادی دریافت 
و درآمدهای غیرنفتی بیشتری کسب کند و به‌تدریج 
از وابسـتگی به نفت خلاص شـود. اما تدوین یک 
برنامـه جامـع توسـعه و تحقـق آن به‌نوبـه خـود 
مسـتلزم تنظیـم یـک رابطـه خردمندانـه بـا جهـان 
اسـت. وقتی چنین برنامه‌ای وجود ندارد و کشـور 
در مسـیر توسـعه و پیشـرفت نیسـت و بنیان‌هـای 
تولید ملی و صادرات غیرنفتی دچار مشکل است، 
رهایـی از درآمـد نفتـی محقـق نمی‌شـود و دولـت 
بـرای تامیـن نیازهـای خـود مجبـور می‌شـود بـه 
منابـع صنـدوق توسـعه ملـی دسـت ببـرد و بـه ایـن 
منظـور بـرای دور زدن قوانیـن و مقـررات صنـدوق، 
راهـکار پیـدا می‌کنـد. مثال از طریـق شـرکت‌های 
دولتی شرکت‌های صوری خصوصی ایجاد می‌شود 
تـا بـرای پروژه‌هـای دولـت یـا شـرکت‌های دولتـی از 
صندوق وام بگیرد؛ وام‌هایی که اعطای آنها عملا 
به صندوق توسـعه ملی تحمیل شـده و تضمینی 

برای بازپرداخت آنها وجود ندارد. 

یعنی از وام‌های پرداخت‌شده ازسوی • ٌ 
این صندوق بخش خصوصی سهمی نداشته؟ 
به‌اعتقـاد شـما اگـر ایـن وام‌هـا بـه بخـش 
خصوصی واقعی پرداخت می‌شـد، بازگشـت 

و سـودآوری آن تضمین‌شـده‌تر بود؟
دربـاره وام‌هـای محـدودی هـم کـه بـا رعایـت 
ضوابـط و مقـررات صنـدوق، واقعـا بـه بخـش 
خصوصی اعطا شده، بخش خصوصی نتوانسته 

 z در اقتصاد توسعه‌نیافته‌ای که منابع
درآمـــدی بودجـــه‌اش چندیـــن دهـــه از 
درآمـــد فـــروش نفـــت ارتـــزاق کـــرده و معتـــاد 
به نفت اســـت، خلاصی از نفت مســـتلزم 
پیگیری یک برنامه جامع توسعه است

 z صنـــدوق توســـعه ملـــی نیـــز جزئـــی از
یـــک سیســـتم اســـت و تـــا یـــک سیســـتم 
درست کار نکند، انتظار درست کار کردن 

یـــک جـــزء، انتزاعـــی اســـت
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بـه تعهـدات خـود عمـل کنـد. چـرا؟ چـون در 
اقتصـاد بی‌ثبـات کـه دائـم نرخ‌هـا، به‌ویـژه قیمت 
ارز تغییـر می‌کنـد، مـدل مالـی پروژه‌هـا طبـق 
مطالعـات فنـی و اقتصـادی انجام‌شـده پیـش 
نمی‌رود، هزینه‌های سرمایه‌ای، به‌ویژه واردات 
ماشـین‌آلات به‌دلایـل مشـکلات زیرسـاختی و 
تحریـم، بسـیار بالاتـر از آنچـه کـه پیش‌بینـی شـده 
بـود، می‌شـود و زمـان اجـرای پروژه‌هـا بیشـتر از 
برآوردهـای اولیـه به‌طـول می‌انجامـد و بعـد از 
اتمـام پـروژه نیـز بـه همـان دلایـل بی‌ثباتـی 
اقتصـادی، تحریـم و غیـرو کارخانـه یـا صنعـت 
احداث‌شـده نمی‌تواند با حداکثر ظرفیت تولید 
کنـد کـه همـه اینهـا موجـب می‌شـود سـرمایه‌گذار 
وام‌گیرنـده کـه تقصیـری هـم در ایـن مشـکلات 
نـدارد، قـادر بـه بازپرداخـت بهنـگام اقسـاط وام 

خود نباشـد.

در کل، در شرایط کنونی ظرفیت برگشت • ٌ 
ایـن سـرمایه بـه صنـدوق وجـود دارد؟ بـرای 

تحقـق ایـن امـر چـه بایـد بکنیـم؟
مـن بسـیار بعیـد می‌دانـم کـه در شـرایط 
کنونـی و بـا تـداوم روندهـای اقتصـادی فعلـی، 
ظرفیـت برگشـت ایـن سـرمایه‌ها بـه صنـدوق 
وجـود داشـته باشـد. بخـش عمـده منابـع کـه 
توسط دولت با توجیهات و بهانه‌های مختلف 
برداشـت شـده، به‌نظـر مـن غیرقابل‌برگشـت 
اسـت، امـا دربـاره وام‌هایـی کـه بـه بخـش 
خصوصـی واقعـی اعطـا شـده ممکـن اسـت بـا 
تاخیـر و در نهایـت اصـل سـرمایه بـا عایـدات 
بسـیار کمتـر از آنچـه کـه پیش‌بینـی شـده بـود، 

بـه صنـدوق برگـردد. 

 در برنامـه هفتـم توسـعه آمـده اسـت • ٌ 

دولت برای پرداخت بدهی خود به صندوق 
می‌توانـد بـه ایـن صنـدوق اجـازه دهـد تـا در 
حوزه‌هـای نفتـی سـرمایه‌گذاری کنـد؛ آیـا 
ایـن خـارج از قوانیـن انفـال و... نیسـت و 
رانتـی نیسـت کـه در اختیـار ایـن نهـاد قـرار 

گرفته اسـت؟
 اگـر منظـور ایـن باشـد کـه میدان‌هـای نفتـی 
و گازی بـه صنـدوق توسـعه ملـی واگـذار شـود تـا 
ایـن صنـدوق بـا سـرمایه‌گذاری روی آنهـا درآمـد 
کسـب کند به‌نظر من بسـیار کار اشـتباهی اسـت. 
ایـن کار خالف قوانیـن پایـه‌ای کشـور و نیـز خالف 
وظایـف صنـدوق اسـت. ایـن رونـد، انسـجام 
صنعـت نفـت کشـور را از بیـن می‌بـرد. بضاعـت 
صنعت نفت کشور محدود است و وقتی صندوق 
توسـعه ملی احیانا صاحب میدان نفتی و گازی 
شـود، چـون هیـچ گونـه بضاعـت علمـی و فنـی در 
ایـن زمینـه نـدارد، عمال مجبـور خواهـد بـود بـا 
شـرکت ملـی نفـت ایـران و زیرمجموعه‌هایـش 
رقابـت منفـی کنـد و بـا پیشـنهاد حقـوق و مزایـای 
بیشـتر نیروهـای فنـی را بقاپـد کـه همیـن امـر 
می‌تواند وضعیت بسـیار بدی را به‌وجود بیاورد 
و بیـش از پیـش موجـب فروپاشـی صنعـت نفـت 
کشـور )بـه مفهـوم جامـع آن( بشـود. به‌نظـر مـن 
کسـانی کـه چنیـن تصمیماتـی را اخـذ می‌کننـد 
هیچ شناختی از صنعت نفت و طبیعت میادین 
هیدروکربنـی و پیچیدگی‌هـای بهره‌بـرداری از 
ایـن میادیـن ندارنـد و آنالیـزی از آثـار و تبعـات 
ایـن تصمیمـات تهیـه نمی‌کننـد. ماهیـت کار 
صنـدوق توسـعه ملـی، ماهیـت فعالیـت مالـی و 
بانکـی اسـت و مـا ایـن تجربـه را داریـم کـه ورود 
بانک‌هـا بـه بنگاهـداری چـه مشـکلاتی را بـرای 
کشـور ایجـاد کـرده اسـت. در کـدام تجربـه جهانـی 
صندوق‌هـای ذخیـره ارزی وارد این‌گونـه کارهـا 
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شـده‌اند؟ و از همـه مهم‌تـر اینکـه وقتـی صنـدوق 
خالـی اسـت از چـه محلـی می‌خواهـد روی ایـن 

میادیـن سـرمایه‌گذاری کنـد؟ 
اگـر پـروژه‌ای در صنعـت نفـت وجـود دارد کـه 
واقعـا مطالعه‌شـده و فیزیبـل و دارای توجیـه 
قـوی فنی-اقتصـادی و قابل‌اجـرا در زمـان مقـرر 
اسـت و مطمئنـا می‌توانـد به‌موقـع بازگشـت 
سـرمایه کنـد، بهتـر اسـت صنـدوق بـه چنیـن 
پروژه‌ای وام بدهد، نه اینکه خودش وارد شود. 
دلیل برنگشـتن وجوه پرداخت‌شـده این اسـت 
که بعضا به طرح‌ها و پروژه‌هایی پرداخت شـده 
کـه مشـخصات یادشـده را نداشـته و صنـدوق 

تسـلیم فشـار از بالا شـده اسـت. 

 در شـرایط فعلـی کـه اقتصـاد تحـت • ٌ 
تحریم است و در شاخص‌های کلان مشکلات 
اساسـی داریم، به‌نظر شـما چه راهکارهایی 
بـرای بازگردانـدن صنـدوق روی ریـل و کارکـرد 

اصلـی‌اش وجـود دارد؟
مکانیزم‌های موفق ذخیره ارزی در کشورهای 
مختلـف به‌گونه‌هـای مختلفـی بـه‌کار گرفتـه 
شـده‌اند، امـا مـوارد موفـق، صرف‌نظـر از نـام آنها، 
مکانیزم‌هايـی بوده‌انـد کـه بـا یـک عـزم ملـی 
همـراه بـوده و دسـت ‌بـردن بـه ذخیـره ارزی را 
بسیار بسیار دشوار کرده‌اند. در بعضی از کشورها 
تصمیمـات مرتبـط بـا سـرمایه‌گذاری صندوق‌ها، 
باید به تصویب هیات امنا برسد و طبق قانون، 
هیـات امنـا از طیفـی از افـراد بـا منافـع مختلـف 
و بعضـا متعـارض از بخـش خصوصـی و بخـش 
دولتـی و نماینـدگان مـردم تعییـن می‌شـوند. 
طبیعتـا چنیـن ترکیبـی تنهـا در مـواردی به توافق 
می‌رسـند کـه موضـوع، کامال مطابـق منافـع ملـی 
باشـد و منفعـت همـه مـردم را تضمیـن کنـد. امـا 

به‌نظـر مـن در ایـران عمال صنـدوق توسـعه ملـی 
در جهـت معکـوس هـدف ذاتـی خـود عمـل کـرده 
اسـت؛ چـرا ایـن را می‌گویـم؟ چـون آن بخـش از 
درآمد نفتی که به بودجه تخصیص داده می‌شود 
از فیلترهـای مختلـف تصمیم‌گیـری دولـت و 
مجلس عبور می‌کند، اما کنترل صندوق ذخیره 
ارزی عمال در دسـت حاکمیـت اسـت و ایـن 
وضعیت نقض غرض است. اگر قرار است صندوق 
به ریل اصلی خود برگردد، باید دست حاکمیت 

از صندوق کوتاه شود که آن‌هم مستلزم چیزهایی 
اسـت که قبلا اشـاره کردم. 

همچنیـن مکانیـزم صنـدوق بـرای اعطـای 
وام بایـد بسـیار سـختگیرانه باشـد و ایـن نهـاد 
بایـد از قطعیـت بازگشـت اصـل و فـرع وامـی کـه 
اعطـا می‌کنـد اطمینـان داشـته باشـد. در پایـان 
توجـه داشـته باشـید کـه صنـدوق توسـعه ملـی 
نیز جزئی از یک سیسـتم اسـت و تا یک سیسـتم 
درسـت کار نکنـد، انتظـار درسـت کار کـردن یـک 

جـزء، انتزاعـی اسـت.
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نفت دیگر »انفال« نیست!
در برنامـه هفتـم پیش‌بینـی شـده امتیـاز اکتشـاف، توسـعه، اسـتخراج، تولیـد، فـروش و صـادرات 
نفـت و گاز بـه بخـش خصوصـی داده شـود. برخـی از کارشناسـان بـا اسـتناد بـه ایـن مـواد برنامـه 
هفتـم توسـعه، معتقدنـد بـا اجـرای ایـن بنـد، نفـت دیگـر »انفـال« نخواهـد بـود و حـق انحصـاری 
اسـتفاده از آن می‌توانـد بـه بخـش خصوصـی برسـد. یعنـی دولـت نفـت را انفـال نمی‌دانـد، بلکـه 
دارایـی خـود دانسـته و حـالا تصمیـم گرفتـه در ازای بدهـی خـود بـه صنـدوق توسـعه ملـی، نفـت 

را اعطـا و بدهـی خـود را تسـویه کنـد. 
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Ó انفـال رفتـن  تـاراج  بـه  خطـر 
جدی است

خطـر بـه تـاراج رفتـن انفـال تحـت عنـوان 
مولدسـازی به‌گونـه‌ای کـه در اصـل ۴۵ قانـون 
اساسـی مطرح شـده، جدی اسـت. ظاهر قضیه 
ایـن اسـت کـه یـک تناقـض بـزرگ در برنامـه هفتم 
از دریچـه ورود صنـدوق توسـعه ملـی بـه امـور 
نفتـی مشـاهده می‌شـود. در صورت‌مسـئله، 
دولـت طـی فرآینـدی پیچیـده عالوه بـر اینکـه 
سـهم ۱۴.۵ درصـدی مربـوط بـه امـور نفـت را کـه 
جنبه دلاری دارد هزینه کرده‌، حدود ۱۰۰ میلیارد 
دلار نیـز بدهـی ارزی بـه صنـدوق توسـعه ملـی 

ایجاد کرده اسـت.
از آنجایی که به‌نظر می‌رسد گردانندگان امور 
کشـور راهـی بـرای پرداخـت ایـن بدهـی بـزرگ 
ندارند، ماجرا را درست مانند مولدسازی در یک 
مسـیر بسـیار خطرنـاک و پرتناقـض و آشـفته قـرار 
داده‌اند و آن این اسـت که صندوق توسـعه ملی 
ضـد فلسـفه وجـودی خـود فعـال شـود. فرامـوش 
نکنیم که صندوق توسعه ملی آمده بود تا نوعی 
واکسیناسـیون درمقابـل آسـیب هـای اقتصـاد 
نفتـی و رانتـی ایجـاد کنـد، امـا خالف ایـن فلسـفه 
وجـودی، بـه دلیـل عـدم توانایـی در وصـول 
مطالبـات قصـد تملـک بخش‌هایـی از حیطـه 
اختیـارات گرداننـدگان نفـت را دارد، ایـن یـک 
تناقـض بـزرگ اسـت و تناقـض خطرناک‌تـر ایـن 
اسـت کـه وقتـی شـرکت نفـت و وزارت نفـت بـا آن 

سـوابق تاریخـی تـا ایـن سـطح در اداره امـور نفـت 
دچار مشـکل باشـند، یک سـازمان مالی که فاقد 
هرگونـه ظرفیـت کارشناسـی بـرای مواجهـه بـا 
مسـائل پیچیـده و چندوجهـی نفـت اسـت، قـرار 

اسـت چگونه برخورد کند؟
به‌لحـاظ تاریخـی نیـز پیونـد تنگاتنگـی میـان 
نفـت و برنامه‌ریـزی توسـعه در ایـران وجـود دارد. 
بـرای مثـال هـم در اساسـنامه سـازمان برنامـه در 
دهه ۱۳۲۰ و هم در قانون برنامه هفت‌ساله قبل 
از انقلاب، تصریح شـده بود که عایدی نفت یک 
ثروت بین‌نسلی است و منابع آن به هر دستگاهی 
که تخصیص داده می‌شود، حکم وام دارد و باید 
زمـان تخصیـص آن بـه هـر دسـتگاه سـازکارهای 

بازگرداندن آن وام نیز مشـخص شـود.
مسـئله ایـن اسـت کـه از نقطه‌عطـف شـوک 
اول نفتـی از ایـن ضابطه‌محـوری در دوره پهلـوی 
خروجی‌ای حاصل شد که سازکارهای فریبکارانه 
ایـن خـروج، یـک شـکل و شـمایل ظاهرالصالح 

اما مضمون کاملا فاسـد و ضدتوسـعه داشـت.
نکتـه دوم ایـن اسـت کـه از آن نقطه‌عطـف 
بـه بعـد، به‌جـای نگـرش توسـعه‌ای در نفـت و 
برقـرار کـردن پیوندهـای معقـول و عالمانـه میـان 
نفـت و توسـعه ملـی شـاهد تـن دادن بـه منطـق 
رانتی در ماجرای نفت و توسعه شدیم که کارکرد 
ضدتوسعه‌ای داشت. به‌طور مشخص از برنامه 
پنجـم توسـعه همـه مباحـث مربـوط بـه بیمـاری 
هلندی، نفرین منابع نفتی و همه آن هشدارها 
و تجارب کنار گذاشته شد و در چارچوب منطق 
رانتـی، راهبـرد حداکثـر تولیـد نفـت خام و حداکثر 
فـروش آن به‌صـورت صادراتـی در دسـتور کار قـرار 
گرفت و مسئله زیان‌های آن برای تولید صیانتی 
و توجـه بـه عمـر مخـازن و مسـائل خطرناکـی 
ماننـد سـقوط ضریـب بازیافـت مخـازن کـه امـروز 

فرشـاد مومنی | 
عضو هیات علمی دانشکده اقتصاد 

دانشگاه علامه طباطبایی
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به ابعاد فاجعه‌آمیزی رسیده است، مورد توجه 
قـرار نگرفت.

نکتـه سـومی کـه در ایـن بازگشـت بـه حافظـه 
تاریخـی بایـد توجـه داشـت، ایـن اسـت کـه بـا ایـن 
رویکـرد رانتـی وجـه بودجـه‌ای نفـت و عایـدات آن 
بـه حکـم علی‌الاطالق بـر وجـه برنامـه‌ای تفـوق 
پیـدا کـرد. از منظـر اقتصـاد سیاسـی بین‌المللـی، 
نتیجـه طبیعـی نگـرش غیرتوسـعه‌ای بـه نفـت، 
استمرار مناسبات مرکز-پیرامون و زمینگیر شدن 
اقتصـاد سیاسـی ایـران به‌مثابـه یـک اقتصـاد 
خام‌فروش که عرضه‌کننده مواد خام و واردکننده 

کالاهای ساخته‌شـده، اسـت. 

Ó مـدیــریــت در  شـکــست 
»دلارهــای سـیـاه«

حسـاب ذخیره ارزی برمبنای ماده 60 برنامه 
سـوم توسـعه بـا هـدف کنتـرل خرجکـرد دولـت از 
منبـع دلارهـای نفتـی تاسـیس شـد. بـا افزایـش 
چشـمگیر قیمـت نفـت در بـازار جهانـی، دغدغـه 
استفاده بهینه از این منابع جدی‌تر شد. حساسیت 
نسبت به نگاه دولت به درآمدهای نفتی در حالی 
بالا رفت که تسهیلات دریافتی از حساب ذخیره‌ای، 
به اعتبارات »قرض‌الپسنده« تبدیل شده بودند؛ 
بنابراین با پشـتوانه بند »۲۲« سیاسـت‌های کلی 
برنامه پنجم توسعه، نهاد جدیدی به‌نام »صندوق 
توسـعه ملـی« شـکل گرفـت تـا برداشـت دولت‌هـا از 
این قلک ارزی، »وام« تلقی شود و دولت‌ها مکلف 
به بازپرداخت آن شوند. ماموریت اصلی صندوق 
نیـز تبدیـل بخشـی از عوایـد نفتـی بـه ثروت‌هـای 
مانـدگار و حفـظ سـهم نسـل‌های آینـده از طریـق 
سـرمایه‌گذاری مولـد بـود. بـا ایـن همـه نبـود 

اسـتراتژی سـرمایه‌گذاری فعالانـه موجـب شـد 
برداشـت از صنـدوق هـم بـه بهانه‌هـای مختلـف، 
ادامـه یابـد و اتـکای دولت‌هـا بـه دارایی‌هـای 

این قلک ارزی بیشـتر شـود.
برنامـه ششـم توسـعه در قالـب بنـد »۱۰« 
سیاست‌های کلی، با آسیب‌شناسی برنامه پنجم، 
بـرای سـاماندهی مدیریـت صنـدوق توسـعه ارزی، 
4 شـرط بـرای تطبیـق عملکـرد بـا فلسـفه وجـودی 
صنـدوق گذاشـت. ایـن 4 شـرط عبـارت بـود از: 
»اسـتقلال مدیریت حسـاب‌های صندوق از بانک 
مرکزی«، »ارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه 
ملـی بـه بخش‌هـای غیردولتـی به‌شـکل ارزی«، 
»اسـتقلال مصارف صندوق توسـعه ملی از تکالیف 
بودجه‌ای و قوانین عادی« و »سـپرده‌گذاری ارزی 
حداکثـر ۲۰ درصـد منابـع ورودی صنـدوق نـزد 
بانک‌هـای عامـل در قابـل اخـذ خـط اعتباری ریالی 
بـرای ارائـه تسـهیلات بـه بخش‌هـای کشـاورزی، 
صنایع‌کوچک و متوسط و تعاونی با معرفی صندوق«. 
امـا برنامـه ششـم نیـز در اجـرای ایـن 4 شـرط 
موفـق نبـود؛ چنانچـه براسـاس گـزارش مرکـز 
پژوهش‌هـای مجلـس شـورای اسالمی، نگاهـی 
بـه ترکیـب منابـع و مصـارف صنـدوق توسـعه ملـی 
نشان می‌دهد در سال‌های اجرای برنامه ششم 
بیشـتر منابـع صنـدوق صـرف ارائـه وام بـه بخـش 
دولتـی و تامیـن مصـارف بودجـه‌ای شـده و سـهم 
بخش‌های غیردولتی از منابع صندوق به حدود 

یک‌چهارم رسـیده اسـت. 
در همین حال مهدی غضنفری، رئیس صندوق 
توسعه ملی، در ایام بررسی برنامه هفتم در مجلس 
ضمن ارائه گزارشی از عملکرد صندوق خبر از بدهی 
100 میلیارد دلاری دولت به صندوق داد. غضنفری 
گفت: از مجموع ۱۵۰ میلیارد دلار ورودی صندوق، 
معـادل ۱۰۰ میلیـارد دلار بـه دولـت قـرض داده شـده 
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اسـت. وی بـا اسـتناد بـه ایـن بدهـی، موضـوع ورود 
صنـدوق توسـعه ملـی بـه اجـرای پروژه‌هـای نفتی را 
مطرح کرد تا شاید راهی باشد برای وصول مطالبات؛ 
پیشنهادی که با موافقت و مخالفت‌هایی مواجه 
شـده بـود. مخالفـان نگـران بنگاهـداری صنـدوق و 
تکرار تجربه بنگاهداری بانک‌ها هستند و موافقان 

این راه را تنها راه وصول مطالبات می‌دانند.

Ó توسـعه صنـدوق  ورود  شـرط 
به پروژه‌های نفتی 

دولـت در بنـد »ب« مـاده ۳ لایحـه برنامـه 
هفتم آورده است: »به دولت اجازه داده می‌شود 
به‌منظـور تسـویه بدهی‌هـای خـود بـه صنـدوق 
توسـعه ملـی از طریـق وزارت نفـت )شـرکت ملـی 
نفت( نسبت به عقد قرارداد توسعه و بهره‌برداری 
از میادیـن جدیـد نفـت و گاز مشـترک بـا صنـدوق 
توسـعه ملـی اقـدام کنـد. صنـدوق مکلـف اسـت بـا 
جـذب سـرمایه‌های مردمـی و سـرمایه‌گذاری 
خارجی و از طریق شرکت‌های غیردولتی اکتشاف، 
توسـعه، اسـتخراج و تولیـد دارای صلاحیـت، بـه 
توسـعه و بهره‌بـرداری از ایـن میادیـن بپـردازد؛ 
مشـروط بـه آنکـه سـرمایه‌گذاری صنـدوق کمتـر از 
۵۰ درصـد باشـد و طـی 5 تـا ۱۰ سـال پـس از 
بهره‌بـرداری، نسـبت بـه واگـذاری سـهم خـود بـه 

بخـش غیردولتـی اقـدام کند.«
البتـه ایـن پیشـنهاد دولـت پـس از بررسـی در 
کمیسـیون تلفیـق دچـار تغییراتـی شـد کـه ایـن 
تغییرات با اضافه شـدن ۶ شـرط اتفاق افتاد. در 
این اصلاحیه آمده است: »به دولت اجازه داده 
می‌شـود به‌منظـور تسـویه بدهی‌هـای خـود بـه 
صندوق توسعه ملی از طریق وزارت نفت، بدون 

 z خطـــر بـــه تـــاراج رفتـــن انفـــال تحـــت
عنـــوان مولدســـازی به‌گونـــه‌ای کـــه در 
اصـــل ۴۵ قانـــون اساســـی مطـــرح شـــده، 

جـــدی اســـت

 z رئیس صندوق توسعه ملی، در ایام
بررســـی برنامـــه هفتـــم در مجلـــس ضمـــن 
ـــر  ـــدوق خب ـــرد صن ـــی از عملک ـــه گزارش ارائ
از بدهـــی 100 میلیـــارد دلاری دولـــت بـــه 

صنـــدوق داد
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واگذاری مالکیت حاکمیت، نسبت به عقد قرارداد 
اکتشـاف، توسـعه، اسـتخراج، تولیـد، فـروش و 
صـادرات از میادیـن نفـت و گاز بـا اولویـت میادیـن 
جدیـد یـا مشـترک بـا صنـدوق توسـعه ملـی بـا 

رعایـت مـوارد ذیـل اقدام کند:
۱- صنـدوق توسـعه ملـی مکلـف اسـت بـرای 
اکتشـاف، توسـعه، اسـتخراج، تولیـد، فـروش و 
صـادرات از طریـق عقـد قـرارداد خریـد خدمـت از 
بخش‌هـای خصوصـی و غیردولتـی ذی‌صالح 

اقـدام کند.
۲- صنـدوق توسـعه ملـی بـا اسـتفاده از 
سـازکارهای مختلـف از جملـه منابـع داخلـی خود 
و بـازار سـرمایه نسـبت بـه جـذب منابـع ارزی و 
ریالی از سرمایه‌گذاران مردمی، داخلی و خارجی 
در زمینـه اکتشـاف، توسـعه، اسـتخراج و تولیـد 

اقـدام کند.
۳- ۸۰ درصد درآمد حاصل از فروش محصول 
بعد از کسر سهم صندوق توسعه ملی و هزینه‌های 
مربـوط بـه اکتشـاف، اسـتخراج، تولیـد، فـروش و 
صـادرات صـرف بازپرداخـت بدهـی دولـت بـه 
صنـدوق توسـعه ملـی و باقیمانـده درآمـد بـه 

حسـاب درآمد عمومی واریز می‌شـود.
۴- نظـارت وزارت نفـت بایـد تضمین‌کننـده 

برداشـت صیانتی از ذخایر نفت و گاز باشـد.
۵- صنـدوق توسـعه ملـی مکلـف اسـت پـس 
از تسویه مطالبات خود از دولت، کلیه اختیارات 
و وظایـف خـود در میادیـن و قراردادهـای هـر یـک 
از میادیـن را بـه وزارت نفـت )شـرکت ملـی نفـت( 

واگـذار کند.
۶- صندوق توسعه ملی مکلف است حداکثر 
یـک سـال بعـد از تسـویه مطالبـات خـود از دولـت، 
سهم خود از مشارکت موضوع بند )۱( را به بخش 

خصوصـی و تعاونـی واگـذار کند.«
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کارشناسان معتقدند با اجرای برخی از مفاد برنامه هفتم نفت دیگر انفال نیست
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قدمـت تاسـیس صنـدوق توسـعه ملـی در 
ایـران به‌نسـبت دیگـر کشـورها بیشـتر اسـت، امـا 
صندوق توسـعه ملی در ایران به صندوق اعانه 
دولتـی تبدیـل شـده و دولت‌هـا بـرای تامیـن یـا 
رفـع کسـری بودجـه، روی بـه برداشـت اعتبـار از 
ایـن صنـدوق آورده‌انـد؛ ایـن در حالـی اسـت کـه 
کشـورهای موفـق در تاسـیس صنـدوق ذخیـره 
ارزی، دارایی‌های حاصل از فروش نفت و سایر 
منابـع خـدادادی ماننـد ذخایـر معدنـی را در 
توسـعه اقتصـاد مولـد، زیرسـاخت و پروژه‌هـای 

عمرانـی بـه‌کار می‌گیرنـد.

 نروژ� 
در ۱۹۸۶ میلادی زمانی که نرخ نفت سقوط 
کـرد، نـروژ درس سـختی گرفـت و به‌جـای عجلـه 
کردن برای خرج پول سراغ برنامه‌های متفاوت 
رفـت. بـا نـزول قیمت‌هـا در اواخـر دهـه ۸۰ دولـت 
نروژ تصمیم گرفت برای کاهش وابستگی اقتصاد 
خـود بـه نوسـانات نـرخ نفـت محدودیت‌هایـی 

را در نحـوه هزینـه درآمد‌هـای نفتـی وضـع کنـد. 
ایـن امـر موجـب شـد پارلمـان نـروژ در سـال ۱۹۹۰ 
تشـکیل صنـدوق ذخیـره ارزی را بـه تصویـب 
برسـاند. ایـن صنـدوق به‌طـور رسـمی در سـال 
۱۹۹۶ کار خـود را آغـاز کـرد و از آن زمـان تاکنـون 
توانسـته موجـب تحـول بزرگـی در اقتصـاد نـروژ 
شود. از لحاظ قانونی این صندوق یک حساب 
کرونـی )واحـد پـول نـروژ( در بانـک مرکـزی نـروژ 
)Norges Bank( است که به‌نام صندوق دولتی 
نفـت نام‌گـذاری شـده اسـت. مدیریـت ایـن 
صنـدوق در ابتـدا برعهـده وزارت اقتصـاد قـرار 
گرفت، اما از اکتبر ۱۹۹۷ وزارت اقتصاد مسئولیت 
مدیریـت عملیاتـی صنـدوق دولتـی نفـت را بـه 
بانـک مرکـزی نـروژ واگـذار کـرد. براسـاس قانـون، 
وجـوه صنـدوق در اسـناد مالـی خارجـی اوراق 
قرضه، سهام شرکت‌ها، اسناد بازار مالی و اوراق 
بهادار سـرمایه‌گذاری می‌شـود و اعمال تغییرات 
اساسـی در صنـدوق بایـد در پارلمـان کشـور بـه 
بحث و بررسـی گذاشـته شـود. شـفافیت عملکرد 

ایـده راه‌انـدازی صنـدوق ذخیـره ارزی در برخـی از کشـورهای صادرکننـده نفـت به‌دنبـال افزایـش 
درآمـد ناشـی از شـوک‌های نفتـی، شـکل گرفـت تـا راهـکاری بـرای ذخیـره مـازاد درآمـد باشـد. 
این‌گونـه بـود کـه تاسـیس صنـدوق ذخیـره ارزی بـا هـدف هزینه‌کـرد منابـع آن در توسـعه اقتصـاد 
مولـد و حفـظ دارایـی بـرای آینـدگان، بـه پدیـده قـرن بیسـت‌ویکم تبدیـل شـد. علاوه بر عربسـتان، 
نـروژ و کویـت، کشـورهای امـارات و قطـر نیـز برنامه‌هـای مدونـی بـرای هزینـه مـازاد درآمدهـای 

نفتـی خـود دارند.

فـــاصـله مــا بـا آنـهـــا!
کارکرد پدیده قرن 21 در آن سـو ی آب‌ها
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صنـدوق، هزینه‌هـای صنـدوق و درجـه 
ریسـک‌پذیری، هـر ۳ مـاه یـک بـار توسـط بانـک 

مرکـزی نـروژ بـه اطالع عموم رسـانده می‌شـود.
همچنین گزارش‌های فصلی صندوق یادشده 
به‌طـور مرتـب روی وب‌سـایت آن قـرار می‌گیـرد. 
به موازات مرتبا بعد از تشکیل جلسات اعضای 
صندوق با مسئولان وزارت اقتصاد یک کنفرانس 
خبـری در راسـتای ارائـه گـزارش عملکـرد فعلـی 
صنـدوق ترتیـب داده می‌شـود. گفتنـی اسـت در 
گـزارش سـالانه صنـدوق فهرسـت تمامـی 
سـرمایه‌گذاری‌ها، درصـد مالکیت‌هـا و درآمدهـا 

اعلام می‌شـود.
به‌گفتـه ادسـوور هارالسـن، مدیـرکل پیشـین 
فناوری و صنعت وزارت نفت و انرژی نروژ، تمامی 
موجـودی صنـدوق دولتـی نفـت نـروژ صرفـا در 
دیگـر کشـورها سـرمایه‌گذاری می‌شـود. نروژی‌هـا 

تمامـی درآمدهـای حاصـل از فـروش نفـت و گاز 
خـود را بـه حسـاب مزبـور واریـز می‌کننـد و بـه هیـچ 
وجه حق برداشت از اصل آن را ندارند و برداشت 
از آن فقـط بـرای سـرمایه‌گذاری در خـارج از نـروژ 

مجاز اسـت.
نکتـه مهـم دیگـر اسـتفاده از منابـع صنـدوق 
به‌منظور ایجاد انگیزه برای سرمایه‌گذارانی است 
کـه در توسـعه میادیـن نفتـی فعالیـت می‌کننـد. 
نروژ توانسته با تشویق این دسته از سرمایه‌گذاران 
تالش آنهـا را بـرای بـه کار بـردن آخریـن فنـاوری 
روز دنیـا و ابـداع روش‌هـای جدیـد بـرای افزایـش 
هرچـه بیشـتر ضریـب بازیافـت میادیـن نفتـی 
دوچنـدان کنـد. از ایـن طریـق بازیافـت نفـت در 
برخی از میادین نروژ به حدود ۷۰ درصد رسیده، 
در حالـی کـه ایـن رقـم بـرای بیشـتر مخـازن مـا 

حداکثر ۳۰ درصد اسـت. 

استخراج نفت در آب‌های نروژ
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یکی از ویژگی‌های مهم صندوق دولتی نفت 
نروژ نقش آن در صندوق بازنشسـتگی این کشـور 
است. سود حاصل از سرمایه‌گذاری‌های صندوق 
یادشـده بـرای تامیـن تعهـدات بلندمـدت دولـت 
در صنـدوق بازنشسـتگی نـروژ بـه کار مـی‌رود و 
عملکرد مناسب آن طی سال‌های اخیر، صندوق 
بازنشسـتگی این کشـور را به کارآمدترین صندوق 
در دنیـا تبدیـل کـرده اسـت. باوجـود اینکـه نـروژ 
سـومین صادرکننـده بـزرگ نفـت در دنیـا بعـد از 
عربستان و روسیه است، درآمد حاصل از فروش 
نفت آن تنها ۲۰ درصد درآمد ارزی‌اش را تشکیل 
می‌دهـد و ۸۰ درصـد بقیـه مربـوط بـه صـادرات 
کالاهـای پیشـرفته الکترونیکـی می‌شـود. فـروش 
نفـت نه‌تنهـا موجـب وابسـتگی اقتصـاد نـروژ بـه 
درآمدهـای نفتـی نشـده، بلکـه تشـکیل صنـدوق 
دولتی نفت مانعی برای ورود لجام‌گسیخته این 

درآمدها به اقتصاد نروژ شـده اسـت.

عربستان � 
 عربسـتان هـم جـزو کشـورهایی اسـت کـه 
صندوقـی را بـرای ذخیـره بخشـی از ارز حاصـل از 
فـروش نفـت در کشـور خـود راه‌انـدازی کـرده کـه 
طـی سـال‌های اخیـر افزایـش بی‌سـابقه نـرخ نفـت 
موجـب سـرازیر شـدن حجـم عظیـم پـول بـه ایـن 

صندوق شـده است.
عملکـرد دولـت عربسـتان در زمینـه صنـدوق 
ذخیره ارزی به هیچ وجه قابل‌مقایسه با عملکرد 
دولـت نـروژ نیسـت، امـا به‌طـور کلـی زمینه‌هـای 
هزینـه منابـع ایـن صنـدوق در سـال‌های گذشـته 
نشـان می‌دهـد دیـدگاه دولـت عربسـتان نیـز بـه 
درآمـد نفـت یـک دیـدگاه بلندمـدت و در جهـت 

توسعه همه‌جانبه اقتصادی است. 
مقامات این کشور نیز بارها اعلام کرده‌اند قصد 

دارنـد از وجـوه ایـن صنـدوق در راسـتای گسـترش 
بخش خصوصی، کاهش بدهی‌های دولت، گسترش 
امکانات آموزش و پرورش، زمینه‌سازی برای افزایش 
سـرمایه‌گذاری‌های مسـتقیم خارجـی، ارتقـای 
امکانـات امنیتـی کشـور و بـالا بـردن سوبسـیدهای 

دولت به شهروندان عربستانی استفاده کنند.

کویت � 
کویـت نیـز بـا افزایـش نـرخ نفـت در بازارهـای 
بین‌المللـی شـاهد بهتریـن وضعیـت اقتصـادی 
خـود در دهـه گذشـته بـوده و مـازاد درآمـد نفتـی 
خـود را بـرای بهبـود وضعیـت بخش‌های مختلف 
اقتصـادی در صنـدوق ذخیـره ارزی نگهـداری 
می‌کنـد. از جملـه برنامه‌هـای دولـت کویـت بـرای 
هزینـه وجـوه ایـن صنـدوق، توسـعه پالایشـگاه‌ها 

و خرید اوراق سـهام بین‌المللی اسـت.

نمایی از شهر ریاض



81صندوق توسعه ملیبخش سوم ماهنامه اقتصادی- اجتماعی

خارجی، افزایش ظرفیت تولید نفت و گاز، توسعه 
زیرسـاخت‌های غیرنفتـی و افزایـش 
سـرمایه‌گذاری‌های مالـی از ایـن درآمـد اسـتفاده 
خواهـد کـرد. از طـرف دیگـر بخـش عظیمـی از ایـن 
مـازاد صـرف برنامه‌هـای دولـت قطـر در تبدیـل 
شـدن بـه بـازار بـزرگ ال‌ان‌جـی در جهـان خواهـد 
شـد. سـاخت هتـل، جـاده، نیـروگاه، توسـعه 
بهداشـت و آمـوزش از دیگـر مـوارد هزینـه مـازاد 
درآمـد نفـت قطـر اسـت. دولـت امـارات نیـز سـعی 
دارد درآمـد نفتـی خـود را بـرای گسـترش بخـش 
گردشگری، ساخت هتل‌ها، پارک‌ها و سرمایه‌گذاری 

خارجـی هزینـه کند. 

باتوجه به برنامه این چند کشور صادرکننده 
نفـت در زمینـه مـازاد درآمـد نفتـی، ایـن سـوال 
ایجـاد می‌شـود کـه ایـران به‌عنـوان چهارمیـن 
کشـور صادرکننـده نفـت دنیـا چگونـه توانسـته 

از مـازاد درآمـد نفتـی خـود بهـره ببـرد؟ 

چنانچـه در حـال‌ حاضـر ایـن کشـور بزرگ‌تریـن 
سهامدار شرکت معروف خودروسازی دایملر کرایسلر 
محسـوب می‌شـود و ۷ درصد سـهام آن را در اختیار 
دارد. براساس قانون کویت سالانه باید ۱۰ درصد کل 
درآمـد نفتـی ایـن کشـور بـه صنـدوق درآمـد ارزی واریز 
و وجـوه آن بـرای نسـل‌های آینـده نگهـداری شـود. 
کویت با سرمایه‌گذاری این مبلغ در سهام بازارهای 

بین‌المللی از سود آنها نیز بهره‌مند می‌شود. 
ایـن کشـور قصـد دارد بـا فراهـم کـردن بهتریـن 
خدمات پزشکی به مرکز درمانی در منطقه خاورمیانه 
تبدیل شود. بخشی از مازاد درآمد نفتی کویت نیز 

در پروژه‌های اجتماعی هزینه می‌شود.

امـارات و قطـر � 
عالوه بـر عربسـتان، نـروژ و کویـت، کشـورهای 
امـارات و قطـر نیـز برنامه‌هـای مدونـی بـرای هزینه 
مـازاد درآمدهـای نفتـی خـود در نظـر گرفته‌انـد. 
به‌عنـوان مثـال قطـر برای بازپرداخت بدهی‌های 

نمایی از کشور کویت
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بخش چهارم

رفـــاه اجتمـاعی

بر اسـاس قانون سـاختار نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعـی مصـوب سـال 1383، برخـورداری از حقـوق 
بازنشسـتگی و بیمه‌های خدمات درمانی از مصادیق 

تأمین اجتماعی اسـت.
یکـی از چالش‌هـای اساسـی اقتصـاد در دهه‌هـای 
اخیر، بحران مالی نهادهای بازنشستگی بوده و قدرت 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی در ایفـای نقـش موثـر را از 
بیـن بـرده اسـت. درحقیقـت، ناپایـداری منابـع مالـی 
صندوق‌های بازنشستگی به یکی از مهم‌ترین بحران‌ها 
در نظـام بیمـه اجتماعـی تبدیـل شـده اسـت. ایـن 
درحالـی اسـت کـه براسـاس آمـار در حـال ‌حاضـر ۱۷ 
صنـدوق بازنشسـتگی در ایـران فعالیـت می‌کننـد کـه در 
مجموع، حدود ۲۵.۳ میلیون مشترک و مستمری‌بگیر 

اصلی را تحت‌پوشـش قرار داده‌اند.
در سـال‌های اخیـر مشـکلات مالـی صندوق‌هـای 
بازنشسـتگی آنقدر بالا گرفته که افزایش پیشـنهاد سـن 
بازنشستگی در برنامه هفتم مطرح شد. به این ترتیب 
در صـورت تصویـب بنـد »خ« مـاده 29 برنامـه هفتـم 
توسـعه در شـورای نگهبـان،‌ مصوبـه افزایـش سـن 

بازنشسـتگی، اجرایی خواهد شـد. 
اقدامـی کـه بـه گفتـه بسـیاری از کارشناسـان عمال 
انتقـال آثـار ناکارآمـدی تاریخـی دولت‌هـای قبـل، بـر 

دوش مردم اسـت. گی
ست
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ب
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اقتصـاد ایـران در سـال‌های گذشـته بـا مشـکلات متعـددی روبـه‌رو بـوده و همیـن موضـوع فشـار 
مضاعفـی را بـه زندگـی و معیشـت مـردم وارد کـرده اسـت. در چنیـن برهـه‌ای انتظـار می‌رفـت 
سیاسـت‌های کلان حاکـم اقتصـادی بـا نـگاه دقیـق بـه شـرایط و بـا هـدف جبـران ایـن مشـکلات 
تدویـن و سـپس اجـرا شـود، امـا نگاهـی کلـی بـه برنامـه هفتـم توسـعه، امیـد بـه بازگشـت رونـق بـه 
چرخـه اقتصـاد و تولیـد و رفـع مشـکلات معیشـتی طبقـه کارگـر را بـه‌کل از بیـن می‌بـرد. برنامـه هفتـم 
توسـعه نه‌تنهـا بی‌توجـه بـه منافـع کارگـران تدویـن شـده، بلکـه بـا بهانه‌هـای واهـی عملا ظلمـی 
آشـکار را بـه بخـش بزرگـی از مـردم روا مـی‌دارد. آنچـه در ادامـه می‌خوانیـد گفت‌وگـویس     بـا 

کاظـم‌ فرج‌اللهـی، فعـال حـوزه کارگـری دربـاره کیفیـت نـگاه برنامـه هفتـم بـه مقولـه کارگـری اسـت.

از منظـر یـک فعـال کارگـری، برنامـه • ٌ 
هفتـم توسـعه را چگونـه ارزیابـی می‌کنیـد و 
به‌اعتقـاد شـما ایـن برنامـه چـه تاثیـری بـر 

زیسـت طبقـه کارگـر خواهـد داشـت؟
در ماه‌هـای گذشـته پیش‌نویسـی تحـت 
عنـوان برنامـه هفتـم توسـعه منتشـر و تاکیـد شـد 
کـه غیرقابل‌اسـتناد اسـت. ایـن پیش‌نویـس 
به‌قـدری بلندپروازانـه طراحـی شـده بـود کـه 
اهـداف آن بـه ظـن کارشناسـان اقتصـادی، 

غیرقابل‌تحقـق بـود؛ بنابرایـن پـس از بازنگـری 
در پیش‌نویـس موردبحـث، متـن کامـل لایحـه 
برنامـه هفتـم توسـعه شـامل ۲۴ فصـل و ۱۱۷ 
مـاده در تاریـخ ۲۸ خـرداد امسـال توسـط 
رئیس‌جمهـوری بـه مجلـس تقدیـم شـد و 
نمایندگان مجلس شـورای اسالمی نیز از ۳ مهر 

بررسـی ایـن لایحـه را آغـاز کردنـد.
برنامـه هفتـم توسـعه از چنـد منظـر بـر زندگـی 
طبقه کارگر اثرگذار اسـت. در درجه نخسـت باید 

معیشت کارگـران، مرکـز سـیبل برنامه هفتـم
در گفت‌وگوی کاظم فرج اللهی با س مطرح شد
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بـه بررسـی آثـار اهـداف تعیین‌شـده بـرای 
شـاخص‌های کلان اقتصـاد در ایـن برنامـه بـر 
معیشـت مـردم پرداخـت. در ادامـه نیـز می‌تـوان 
بـا تکیـه بـر مـواد مرتبـط بـا اصالح قوانیـن 
صندوق‌های بازنشستگی به‌طور جزئی‌تر، اثرات 
ایـن برنامـه بـر معیشـت و زیسـت طبقـه کارگـر را 

بررسـی کرد.

در کل اهداف کلان اقتصادی مطرح‌شده • ٌ 
در برنامه هفتم توسعه چه تاثیری بر زندگی 
مـردم دارد؟ آیـا می‌تـوان بـه اثـرات مثبـت رشـد 
اقتصـادی هدف‌گـذاری شـده در ایـن برنامـه 

بر معیشـت امید داشـت؟
سیاسـت‌های کلـی برنامـه هفتـم توسـعه 
به‌منظـور تحقـق اهـداف کمـی ازجملـه رشـد 
اقتصادی سـالانه ۸ درصدی، رشـد بهره‌وری کل 
عوامل تولید برابر ۲.۸ درصد، رشد اشتغال ۳.۵ 
درصـدی )یـا به‌طـور متوسـط ایجـاد سـالانه یـک 
میلیـون شـغل(، رشـد صـادرات نفتـی و غیرنفتـی 
به‌ترتیـب سـالانه ۱۲ و ۲۳ درصـد، رشـد ۸.۵ 

درصدی صنعت و... تدوین شـده اسـت.
برای سنجش قابلیت تحقق رشد اقتصادی، 
شاخص‌های متفاوتی موردارزیابی قرار می‌گیرد. 
میـزان سـرمایه‌گذاری در حوزه‌هـای مختلـف 
صنعتی، خدماتی، تولیدی و تجاری و همچنین 

برنامه‌هـای قابل‌اجـرای تدوین‌شـده، از 
مهم‌ترین فاکتورهای شناسایی احتمال 

تحقـق رشـد اقتصـادی هسـتند.
در برنامـه هفتـم توسـعه تحقـق 

رشـد اقتصـادی یـا تقویـت تامیـن 
منابـع مالـی تولیـد بـا تکیـه بـر 

چند مولفه کلی و بدون مطرح 
کردن جزئیات و شاخص‌های 

موردنیـاز، بیـان می‌شـود. در بنـد الـف مـاده ۳ 
برنامـه هفتـم توسـعه تاکیـد شـده بـرای تحقـق 
رشـد اقتصـادی سـالانه ۸ درصـدی، منابـع مالـی 
از طریـق بـازار سـرمایه، بـازار پـول، تامیـن مالـی 
خارجی، مولدسـازی و فروش اموال و دارایی‌ها 
و منابـع صنـدوق توسـعه ملـی، تامیـن می‌شـود. 
از میـان مـوارد یادشـده تنهـا می‌تـوان کسـب 
درآمـد از طریـق فـروش امـوال و دارایی‌هـای 
عمومی جامعه را قابل‌تحقق دانست. باید اقرار 
کـرد تجربـه خصوصی‌سـازی‌های گذشـته کشـور 
نه‌تنهـا موفقیت‌آمیـز نبـوده، بلکـه بیشـترین 
تبعـات منفـی را بـرای کارگـران داشـته اسـت. از 
خصوصی‌سـازی‌های انجام‌شـده می‌تـوان بـا 
عنـوان غـارت یـا بـه غـارت دادن منابـع ملـی و 
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آسـیب‌دیدگی، پشـتوانه بازنشسـتگی و... اسـت. 
تاکنـون، اگـر کارفرمـا درسـت و به‌موقـع عمـل 
می‌کـرد، کسـور حـق بیمـه به‌صـورت مسـتقیم بـه 
تامین اجتماعی پرداخت می‌شد. حالا مشخص 
نیسـت چـرا و براسـاس چـه ضرورتـی مقـرر شـده 
سـازمان امـور مالیاتـی ایـن سـهم را دریافـت کنـد 
و قـرار اسـت طـی چـه فرآینـدی ایـن پـول بـه 

صنـدوق تامیـن اجتماعـی واریـز شـود؟
بنابرایـن پیش‌بینـی می‌شـود ایـن بروکراسـی 
زمینـه تاخیـر در پرداخت‌هـای حـق بیمـه سـهم 
کارفرمـا و کارگـر، بـه صنـدوق تامیـن اجتماعـی را 
فراهـم کنـد و در نتیجـه کاهـش یـا تاخیـر در 
ورودی‌هـای سـازمان تامیـن اجتماعـی و به‌تبـع 
آن کاهـش تـوان مالـی ایـن سـازمان بـه ضـرر و 

زیـان کارگـران منتهی شـود.

مولفه مردمی‌سازی اقتصاد که دولت • ٌ 
بـر اجـرای آن تاکیـد دارد را چگونـه ارزیابـی 

می‌کنید؟
مولفـه دیگـری کـه در فصـل رشـد اقتصـادی 
موردتوجـه قـرار می‌گیـرد، مردمی‌سـازی اقتصـاد 
اسـت. در مـاده ۵ برنامـه هفتـم توسـعه تاکیـد 
شـده تحقق این هدف با جلب مشـارکت بخش 
خصوصی و کاهش تصدیگری دولت و نهادهای 
عمومـی غیردولتـی محقـق می‌شـود. اقتصـاد 
کشور و به‌طور مشخص رفاه و برخورداری جامعه 
کارگـری از اشـتغال و خدمـات عمومـی در طـول 
۳ دهـه گذشـته بـا چالـش شـانه خالـی کـردن 
دولـت از زیـر بـار وظایـف خـود و واگـذاری ایـن 
وظایف به بخش خصوصی روبه‌رو بوده و تبعات 
واگـذاریِ غارت‌گونـه دارایی‌هـا و منابـع عمومـی 
بـه بخـش خصوصـی را نیـز بایـد بـه ایـن چالـش 
اضافـه کـرد. توجـه بـه متـن برنامـه هفتـم توسـعه 

اعطـای ثـروت عمومـی جامعـه بـه افـراد خـاص 
طـی فرآیندهایـی یـاد کـرد؛ بنابرایـن بیـم آن 
مـی‌رود کـه همچنـان دولـت بـرای دسـتیابی بـه 
منابع لازم برای رشد اقتصادی موردادعا، اقدام 
به تاراج منابع ملی کند. بدون‌تردید این دست 
اقدامات در نهایت به ضرر عموم جامعه به‌ویژه 
طبقـه کارگـر خواهـد بـود و بـر ثـروت وابسـتگان 

بـه قـدرت می‌افزاید.

در مـاده چهـارم برنامـه هفتـم توسـعه • ٌ 
بـه محیـط کسـب‌وکار اشـاره و راهکارهایـی 
بـا هـدف بهبـود محیـط کسـب‌وکار و تقویـت 
تولید مطرح شده است. باتوجه به اثرگذاری 
مسـتقیم محیـط کسـب‌وکار بـر رونـد فعالیـت 

کارگـران، ایـن بنـد را چطـور می‌بینیـد؟
بهبـود فضـای کسـب‌وکار یکـی از راهکارهـای 
مطرح‌شـده در برنامه هفتم توسـعه برای تحقق 
رشـد سـالانه ۸ درصـدی اقتصـاد اسـت. ایـن 
اشـاره به‌شـدت گنگ و ناروشـن اسـت و در متن 
برنامـه عمومـا بـه کلی‌گویـی بسـنده شـده اسـت. 
بـا ایـن ‌وجـود در بنـد ث مـاده ۴ به‌عنـوان یکـی 
از راهکارهـای بهبـود محیـط کسـب‌وکار و تقویـت 
تولیـد تاکیـد شـده اسـت: »بـه دولـت اجـازه داده 
می‌شود به‌منظور تسریع و تسهیل در فرآیندهای 
پرداخـت و وصـول مالیـات و کسـور بیمـه از طـرف 
واحدهـای کسـب‌وکار، فرآینـد وصـول دریافـت 
حـق بیمـه را توسـط سـازمان امـور مالیاتـی کشـور 

انجـام دهد.«
می‌دانیم کسور حق بیمه، بخشی از دستمزد 
یـا ارزش افـزوده حاصـل از کار کارگـر اسـت کـه بایـد 
بـه صنـدوق تامیـن اجتماعـی پرداخـت شـود. 
صنـدوق تامیـن اجتماعـی نیـز متولـی بیمـه 
کارگـران در حوزه‌هـای مختلـف درمـان، غرامـت 
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روشن می‌کند که قرار است اجرای این سیاست 
نادرسـت در سـال‌های آتـی نیـز ادامـه‌ داشـته 
باشـد. بخـش خصوصـی مـا بـه لحـاظ بـازده 
اقتصـادی بـرای کلیـت جامعـه ناکارآمـد اسـت. 
واقعیـت چنـد دهـه گذشـته نشـان داده ایـن 
بخـش بـا تمرکـز بـر بازرگانـی و واردات و اولویـت 
دادن به تامین منافع شخصی، گروهی و جناحی 
در نهایـت نـه یاری‌رسـان بـه امـر ایجـاد اشـتغال 
و تولیـد بـوده و نـه بـر درآمدهـای عمومـی جامعه 

افزوده اسـت.
در بند پ ماده ۵ تاکید شده واگذاری اموال 
و دارایی‌هـای دولـت بـه نهادهـای عمومـی تنهـا 
پـس از ۲ بـار فراخـوان عمومـی و عـدم اسـتقبال 
بخـش خصوصـی از فراخـوان مجـاز اسـت. ایـن 
اقـدام بـا هـدف جلـب مشـارکت بخـش خصوصی 
و تسـهیل فرآینـد واگـذاری انجـام می‌شـود. گویـا 
تامیـن منابـع مالـی بـرای رشـد اقتصـادی سـالانه 
۸ درصـدی بـه عامـل یـا بهانـه‌ای بـرای فوریـت 

فـروش بـه ثمـن بخـس امـوال عمومـی جامعـه 
بـدل شـده اسـت. در چنیـن شـرایطی بیـم آن 
مـی‌رود کـه تجربه‌هـای تلـخ گذشـته کشـور در 

حوزه خصوصی‌سـازی تکرار شـود.

باتوجه به اهمیت و اثرگذاری برنامه‌های • ٌ 
اشتغال به‌ویژه برای طبقات متوسط و محروم 
کشـور، سیاسـت‌های برنامـه هفتـم در حـوزه 

اشـتغالزایی را چگونـه ارزیابـی می‌کنیـد؟
بـا نـگاه بـه جزئیـات مطرح‌شـده در مـواد 
مختلف این برنامه متوجه می‌شـویم عملا هیچ 
اسـتراتژی، دسـتورالعمل یـا برنامه‌ریـزی بـرای 
ایجـاد کار و فرصت‌هـای شـغلی وجـود نـدارد. 
ایـن در حالـی اسـت کـه بیـکاری و کمبـود شـغل 
یکـی از بحران‌هـای اساسـی جامعـه و اقتصـاد 
ماسـت و انتظـار می‌رفـت در جریـان تدویـن برنامـه 
هفتم توسعه به‌طور ویژه به این مورد توجه شود. 
براساس خوشبینانه‌ترین آمارها، در حال حاضر ۵ 

نمایی از ساختمان سازمان تامین اجتماعی
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میلیون بیکارِ جویای کار در کشـور وجود دارند. در 
مـاده ۶ برنامـه توسـعه موردبحـث، راهکارهایـی بـا 
هدف توسعه اشتغال به‌ویژه اشتغال‌های حاصل 
از ایجـاد کسـب‌وکارهای خانگـی و کارگاه‌هـای خـرد 
و کوچـک بـا اولویـت اسـتقرار در مناطـق محـروم و 
روسـتایی مطـرح شـده، امـا بی‌تردیـد بـا تکیـه بـر 
اشتغالزایی در بخش کسب‌وکارهای خرد و خانگی 
و... نمی‌تـوان ایـن حجـم از عقب‌ماندگـی را جبـران 
کـرد. بحـران بیـکاری به‌ویـژه در میـان جوانـان و 
دانش‌آموختـگان دانشـگاهی را بایـد بـا اختصـاص 
سرمایه لازم و برنامه‌ریزی دقیق و آینده‌نگر مرتفع 
کـرد، امـا برنامـه هفتـم در ایـن زمینـه حرفـی بـرای 

گفتن ندارد.

مهار تورم یکی از شـاخص‌های اصلی • ٌ 
اسـت کـه در فصـل دوم برنامـه هفتـم توسـعه 
بـه آن پرداختـه شـده اسـت؛ از آنجاکـه تـورم 
به چالشی جدی برای زندگی مردم و به‌ویژه 
طبقـه کارگـر بـدل شـده، مـواد مطـرح شـده در 

ایـن فصـل را کارگشـا می‌دانیـد؟
فصل دوم برنامه هفتم توسعه به اصلاح نظام 
بانکی و مهار تورم اختصاص دارد. تورم و مهار آن 
همواره یکی از موضوعات مهم و حائزاهمیت برای 
کارگران یا هر حقوق‌بگیری بوده اسـت. رشـد تورم 
در اقتصاد ما در سـال‌های اخیر به‌قدری شـتابان 
شـده که دسـتمزد کارگران به‌رغم افزایش ظاهری، 
در لحظـه صفـر فرضـی، کفـاف تامیـن بخشـی از 
هزینه‌های اولیه در حد خط فقر را هم نمی‌دهد. 
ایـن چالـش حیاتـی به‌ویـژه از آنجـا جـدی می‌شـود 
کـه حقـوق کارگـران و مزدبگیـران همسـنگ رشـد 

تورم، ترمیم نمی‌شود.
چنانچه کارگران یا مزدبگیران بتوانند با تحمل 
فشـار بیشـتر و به تاخیر انداختن بخشـی از مخارج 
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ضروری زندگی خود مبلغی را برای موارد اضطراری 
پس‌انـداز کننـد )امـری کـه دیگـر تقریبا محال شـده(، 
تورم ۴۰ تا ۵۰ درصدی که آمارهای رسمی موید آن 
اسـت، از ارزش و قـدرت خریـد ایـن پـول به‌سـرعت 
خواهـد کاسـت؛ یعنـی کارگـران نمی‌تواننـد هیـچ 

اندوخته‌ای برای روز مبادای خود داشته باشند.
در مقدمـه برنامـه هفتـم توسـعه می‌خوانیـم: 
»سیاسـت‌های کلی این برنامه پنج‌سـاله با رویکرد 
تحقـق رشـد اقتصـادی عدالت‌محـور تدویـن شـده 
اسـت«. باتوجـه بـه اهمیـت تاثیـر تـورم در زندگـی و 
معیشـت روزمـره بیشـترین شـمار جمعیـت، انتظـار 
می‌رفـت در فصـل دوم برنامـه هفتـم توسـعه کـه بـه 
موضـوع مهـار تـورم اختصـاص دارد، هـم تدابیـر و 
سیاسـت‌های اقتصـادی معطـوف بـه مهـار تـورم 
توضیح داده شود و هم شیوه تعیین و افزایش مزد 
کارگران و نگرانی‌های طبقه کارگر که از تورم افسارگسیخته 
نشـات می‌گیـرد، موردتوجـه قـرار گیـرد. امـا در ایـن 
برنامه هیچ راهکار مشخصی برای مهار تورم و بازگشت 
عدالـت بـه حـوزه اقتصـاد وجـود نـدارد. ایـن کمبـود 
حکایت از آن دارد که این برنامه تنها با هدف گذران 
روزها و حرکت از یک ستون به ستون بعدی تنظیم 
شـده و حل چالش‌های مهم اقتصادی را به آینده 
واگذار کرده است؛ درنتیجه نمی‌توان روی این برنامه 

اسم توسعه گذاشت و از آن انتظار توسعه داشت.

فصل چهارم برنامه پنج‌سـاله توسـعه • ٌ 
پیـش‌رو کـه اصالح نظـام مالیاتـی بخشـی از 
آن است را چه میزان عدالت‌محور می‌دانید؟

نظام مالیات‌ستانی ایران، یکی از ناعادلانه‌ترین 
نظـام مالیات‌سـتانی دنیاسـت. مـزد کارگـران و 
دریافتـی حقوق‌بگیـران کـه اغلـب درآمدهـای 
پایین‌تـر از خـط فقـر دارنـد مشـمول مالیـات اسـت 
و پیش از دریافت حقوق، مالیات آن کسر می‌شود؛ 

درحالی‌کـه امکانـات فراوانـی بـرای تاخیـر در 
پرداخت و همچنین فرار مالیاتی صاحبان ثروت 

و درآمدهـای کلان و نجومـی وجـود دارد.
همان‌طـور کـه بارهـا تاکیـد شـده تـورم 
افسارگسیخته و مزدهای ناکافی یکی از مشکلات 
جدی اقتصاد ما در دهه‌های اخیر بوده اسـت. 
در چنین شرایطی انتظار می‌رود سقف معافیت 
مالیاتـی مـزد و حقوق‌بگیـران تعدیـل شـود. در 
حـال حاضـر درآمـد ماهانـه بالاتـر از ۱۰ میلیـون 
تومـان مشـمول مالیـات اسـت، درحالـی کـه خـط 
فقـر یـا رقـم تعیین‌شـده بـرای سـبد معیشـت 
خانـوار دسـت کـم ۲ برابـر ایـن مقـدار اسـت. 
می‌بینیـم کـه دولـت، پیـش از دسترسـی فقـرا بـه 
همیـن درآمـد ناچیـز، از آنهـا مالیـات می‌گیـرد، 
امـا دریافت‌کننـدگان حقوق‌هـا یـا دارنـدگان 
درآمدهای نجومی همواره راه گریز دارند. شمار 
زیـادی از موسسـات و بنگاه‌هـای اقتصـادی و 
نهادهـای درآمـدزا به‌کلـی از پرداخـت مالیـات 
معاف هستند و بنگاه‌های خصوصی نیز مالیات 
بـر درآمـد خـود را سـالانه و بـا تاخیـر قابل‌توجـه 
در قالـب مالیـات بـر درآمـد، پرداخـت می‌کننـد کـه 
همین تاخیر نیز با‌توجه به شرایط تورمی، به‌شدت 

به نفع صاحبان سرمایه و درآمد خواهد بود.
در لایحـه پیشـنهادی برنامـه هفتـم ازسـوی 
دولـت تغییراتـی در بخـش مالیـات داده شـده 
کـه بـاز هـم بـه زیـان حقوق‌بگیـران و مردمانـی 
اسـت کـه زیـر خـط فقـر زندگـی می‌کننـد. در بنـد 
پ مـاده ۲۷ لایحـه برنامـه هفتـم توسـعه چنیـن 
آمـده اسـت: »از ابتـدای سـال دوم برنامـه، نـرخ 
مالیـات بـر ارزش افـزوده موضـوع مـاده ۷ قانـون 
مالیـات ارزش‌افـزوده مصـوب ۱۴۰۰، به‌عنـوان 
مالیـات سـهم دولـت، هـر سـال یـک واحـد درصد 
تـا سـقف ۱۳ درصـد افزایـش می‌یابـد.« در ایـران 



دی ماه ۱۴۰۲شماره اول ماهنامه اقتصادی- اجتماعی 90

منظـور از مالیـات ارزش‌افـزوده، همـان مالیـات 
بـر مصـرف اسـت. در واقـع همـان کارگرانـی کـه زیـر 
خـط فقـر هسـتند و قبـل از دریافـت دسـتمرد 
مالیات‌ آن را می‌پردازند، موظفند هنگام خرید 
کالا مالیـات بـر مصـرف نیـز پرداخـت کننـد و حـالا 
ایـن مالیـات بیشـتر هـم شـده اسـت. بـا ایـن 
حساب منظور از اصلاح نظام مالیاتی در برنامه 
پیش‌رو درآمدزایی برای دولت از کیسـه فقیران 
است. گویا این بند در بررسی ازسوی نمایندگان 
مجلس شورای اسلامی حذف شده و به مرحله 
اجـرا نخواهـد رسـید، امـا درج چنیـن مـوادی در 
لایحـه حکایـت از نـگاه مسـئولان و بدنـه دولـت 
مدعـی عدالـت اقتصـادی بـه کیفیـت زیسـت 
طبقـه کارگـر و روش‌هـای درآمدزایـی بـرای دولت 

دارد و نمی‌تـوان به‌سـادگی از کنـار آن گـذر کـرد.

صندوق‌هـای بازنشسـتگی کـه ایـن • ٌ 
روزها تحلیل‌ها و گزارش‌های مفصلی درباره 
ورشکستگی آنها به‌گوش می‌‌رسد، پشتوانه‌ای 
حاصل از سال‌ها کار کارگران هستند. اصلاح 
مقررات مرتبط با این صندوق‌ها را در برنامه 

هفتـم توسـعه چطـور ارزیابـی می‌کنیـد؟
فصـل پنجـم برنامـه هفتـم توسـعه بـه اصالح 
قانون صندوق‌های بازنشستگی اختصاص دارد. 
در مـاده ۲۸ ایـن برنامـه سیاسـت‌های کلـی بـرای 
تحقـق هـدف کاهـش نسـبت کمک‌هـای دولـت 
بـه صندوق‌هـای بازنشسـتگی و وابسـتگی بـه 
بودجـه عمومـی کشـور در هـر سـال، آمـده اسـت. 
به‌بـاور مـا )کارگـران( ایـن اصلاحـات یـا تغییراتی که 
در ساختار صندوق‌های بازنشستگی ایجاد شده 

همگـی بـه زیـان کارگـران و حقوق‌بگیران اسـت.
در بند الف ماده ۲۹ وزارت تعاون، کار و رفاه 
اجتماعـی مکلـف شـده ظـرف مـدت یـک سـال 

پـس از ابالغ برنامـه، نسـبت بـه اصالح سـاختار 
ایـن صندوق‌هـا اعـم از ادغـام، انحالل، انتقـال 
و همچنیـن ایجـاد سـازکار تنظیم‌گـری بیمه‌هـای 
اجتماعی طی مراحل قانونی اقدام کند. درواقع 
به‌موجـب ایـن بنـد، وزارت تعـاون متولـی 
صندوق‌های بازنشستگی می‌شود و این موضوع 
بـه فراموشـی سـپرده می‌شـود کـه صندوق‌هـای 
بازنشسـتگی قانونـی دارنـد کـه به‌مثابـه قـرارداد 
دوطرفـه میـان آنهـا و کارگاران اسـت. ذی‌نفعـان 
اصلـی صندوق‌هـای بازنشسـتگی، مزدبگیـران و 
بازنشستگان هستند؛ برهمین اساس این افراد 
ذی‌نفـع می‌تواننـد، یـا بایـد، از طریـق اتحادیه‌هـا 
یـا تشـکل‌های ویـژه خـود به‌طـور مسـتقیم در 
مدیریـت، مشـارکت یـا بـر عملکـرد و فعالیـت ایـن 
صندوق‌ها نظارت داشته باشند. اما با به‌اصطلاح 
اصلاحات انجام‌شده در این برنامه عملا کارگران 
و حقوق‌بگیـران یعنـی ذی‌نفعـان اصلـی ایـن 
صندوق‌هـا هیـچ نقـش و حقـی در مدیریـت و 
تصمیم‌گیری‌هـا ندارنـد و حقـوق و منافـع آنهـا 

به‌طور کامل نقض شـده اسـت.

فرآینـد بازگشـت بدهی‌هـای دولـت بـه • ٌ 
صندوق‌های بازنشستگی که در برنامه هفتم 
توسعه برنامه‌ریزی شده را عادلانه می‌دانید؟
در بنـد ب مـاده ۲۹ لایحـه برنامـه هفتـم 
توسـعه چنین آمده اسـت: »دولت مکلف اسـت 
در سال‌های اجرای این قانون نسبت به تادیه 
بدهـی حسابرسی‌شـده )به‌صـورت غیرمرکـب( 
خـود بـه سـازمان تامیـن اجتماعـی و صنـدوق 
بیمه اجتماعی کشـاورزان، روسـتاییان و عشـایر 
از محل سهام قابل‌واگذاری دولت، اوراق بهادار 
و... اقدام کند. در این بند از برنامه هفتم توسعه، 
صحبتی از روش محاسبه بدهی دولت به صندوق 



91رفاه اجتماعیبخش چهارم ماهنامه اقتصادی- اجتماعی

تامین اجتماعی به میان نیامده و همین موضوع 
ابهامات زیادی را ایجاد کرده اسـت.

یکـی از اختلافـات همیشـگی میـان دولـت و 
نماینـدگان سـازمان تامیـن اجتماعـی بـا نماینـدگان 
کارگری درخصوص بدهی دولت به این صندوق‌ بوده 
اسـت. بدهـی دولـت بـه ایـن سـازمان از سـال‌های 
گذشـته روی هم انباشـته و ارقام آن نجومی شـده و 
انتظار می‌رود جریمه این دیرکرد پرداخت شود. یعنی 
ضریبـی بـه ایـن بدهی‌هـا تعلـق بگیـرد کـه باتوجـه بـه 
تورم حاکم بر اقتصاد، زیان این دیرکرد جبران شود. 
بر همین اساس رقمی که نمایندگان کارگری از بدهی 
دولت به صندوق تامین اجتماعی اعلام می‌کنند با 
رقمـی کـه ازسـوی دولـت تعییـن می‌شـود، تفـاوت 
چشمگیری دارد. با پیشنهاد دولت مبنی بر تسویه 
این بدهی‌ها به‌صورت غیرمرکب، عملا زیان هنگفتی 

به صندوق‌های بازنشستگی تحمیل خواهد شد.
شـرکت‌های زیرمجموعـه شسـتا عمومـا زیانـده 
هسـتند کـه لطمـات آن متوجـه صندوق‌هـای 
بازنشسـتگی اسـت و در نهایـت کارگـران متحمـل 
آسـیب‌های آن خواهند شـد. اما این زیان‌ها از کجا 
نشـأت می‌گیرنـد؟ ایـن شـرکت‌ها بورسـی هسـتند، 
اما همچنان مدیران دولتی برای اداره آنها گمارده 
می‌شوند؛ مدیریت‌هایی که اغلب ناکارآمد هستند. 
در چنیـن شـرایطی نبایـد بـه اصالح عملکـرد ایـن 

مجموعه‌ها امید چندانی داشت.

آیـا تغییـر سـهم کارگـران از حق‌بیمـه • ٌ 
پرداختـی بـه سـازمان تامیـن اجتماعـی را 

صحیـح می‌دانید؟
بند چ ماده ۲۹ لایحه پیشنهای دولت می‌گوید: 
»حق‌بیمه سهم دولت، کارفرما و بیمه‌شده درباره 
کلیـه بیمه‌شـدگان سـازمان تامیـن اجتماعـی بـا 
رعایـت مـاده ۲۹ قانـون تامیـن اجتماعـی بـرای 

 z ــی ــران، یکـ ــتانی ایـ ــام مالیات‌سـ نظـ
ــتانی  ــام مالیات‌سـ ــن نظـ از ناعادلانه‌تریـ

دنیاســـت

 z مصوبـــات مالیاتـــی برنامـــه هفتـــم
توسعه، به زیان حقوق‌بگیران و مردمانی 
اســـت کـــه زیـــر خـــط فقـــر زندگـــی می‌کننـــد

 z شـــرکت‌های زیرمجموعـــه شســـتا
عمومـــا زیانـــده هســـتند کـــه لطمـــات آن 
متوجه صندوق‌های بازنشستگی است 
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پرداخت کند- دریافتی بیشترین شمار )حدود ۸۰ 
درصـد( کارگـران حـدود ۸ میلیـون تومـان اسـت؛ در 
شرایطی که خط فقر کمینه ۱۶ تا ۲۰ میلیون تومان 
بـرآورد می‌شـود و کسـی کـه ۲۰ میلیـون درآمـد دارد 
فقیر اسـت؛ یعنی اگر کسـی ۲ برابر حداقل دسـتمزد 
را هـم دریافـت ‌کنـد، همچنـان زیـر خـط فقـر اسـت و 
از شـرایط زندگـی معمولـی به‌شـدت فاصلـه دارد؛ بـا 
ایـن وجـود بـا اجـرای ایـن بنـد نـرخ حق‌بیمـه افـراد 

فقیر به نفع دولت افزایش خواهد یافت.
متاسـفانه نقـش و نظـارت کارگـران و حتـی 
همیـن تشـکل‌های کارگـری غیرمسـتقل موجـود 
بـر سـازمان تامیـن اجتماعـی، هـر روز کم‌رنگ‌تـر 
می‌شود. کسانی که در جایگاه نمایندگان کارگری 
در هیـات امنـای سـازمان حضـور دارنـد منتخـب 
دولـت هسـتند و بـا دخالـت مسـتقیم دولـت 
انتخـاب می‌شـوند، امـا همیـن نقـش فرمایشـی 
آنهـا نیـز هـر روز کم‌رنگ‌تـر می‌شـود. در واقـع 

مابه‌التفـاوت دسـتمزدهای مـازاد بـر ۲ تـا ۵ برابـر 
حداقـل دسـتمزد قانـون کار بـه ترتیـب ۲، ۲۰ و ۸ 
درصد و برای مابه‌التفاوت دسـتمزدهای مازاد بر 
۵ برابـر حداقـل دسـتمزد قانـون کار بـه ترتیـب برابـر 

یک، ۱۹ و ۱۰ درصد خواهد بود.«
خوشـبختانه ایـن بنـد هـم بـا نظـر نماینـدگان 
مجلـس حـذف شـد. توجـه بـه ایـن نکتـه ضـروری 
اسـت کـه قانـون تامیـن اجتماعـی به‌مثابـه یـک 
قـرارداد دوجانبـه میـان بیمه‌شـدگان و سـازمان 
بیمه‌گر اسـت. سـازمان بیمه‌گر در هیچ جای دنیا 
نمی‌توانـد قـرارداد خـود بـا طـرف بیمه‌شـده را 
یک‌طرفـه فسـخ یـا تغییـری در آن ایجـاد کنـد، امـا 
در ایـران در نبـود تشـکل‌های مسـتقل و کارآمـد 
کارگـری دولـت به‌مثابـه حاکـم مطلـق، ایـن قانـون 

را به‌شکل یک‌طرفه تغییر داده است.
امروز حداقل دستمزد حدود ۶ میلیون تومان 
اسـت کـه بـا مجموعـه مزایـای شـغلی -اگـر کارفرمـا 

ساختمان صندوق بازنشستگی کشوری
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تصمیمـات نهایـی بـدون جلـب رضایـت همیـن 
نمایندگان سفارشـی اخذ می‌شـود.

افزایـش سـن بازنشسـتگی یکـی از • ٌ 
مهم‌تریـن مـوارد قانـون برنامـه هفتـم اسـت 
کـه در هفته‌هـای اخیـر سـروصدا کـرده و 
تصمیمـات مجلـس دربـاره آن خبرسـاز بـوده 
اسـت. برنامـه دولـت در اسـتراتژی پنج‌سـاله 
توسـعه بـرای سـن بازنشسـتگی را چگونـه 

ارزیابـی می‌کنید؟
در بند خ ماده ۲۹ لایحه برنامه هفتم توسعه 
درباره سن بازنشستگی تاکید شده است: »تمامی 
بیمه‌پردازانـی کـه طبـق قوانیـن و مقـررات فعلـی 
واجد شرایط بازنشستگی هستند و سن آنها برای 
زنـان کمتـر از 53 سـال و بـرای مـردان کمتـر از ۵۶ 
سـال اسـت، در طـول برنامـه هـر سـال بـه میـزان ۴ 
ماه به سـنوات اشـتغال آنها تا تحقق شـرایط سـنی 
مذکور اضافه خواهد شد.« به این ترتیب سنی که 
فرد با رسیدن به آن می‌تواند تقاضای بازنشستگی 
کند، افزایش یافته است. این تصمیم هم یکجانبه 

و بدون توجه به نظرات کارگران اخذ شده است.
پـس از بررسـی نماینـدگان مجلـس، ایـن بنـد از 
لایحه موردبحث به این شکل تصویب شد: »تعیین 
شـرط سـن ۶۳ سـال بـرای مـرد و ۶۰ سـال بـرای زن 
و سابقه بازنشستگی ۳۵ سال برای مرد و ۳۰ سال 
برای زن؛ مستخدمان موجود با رضایت کتبی خود 

نیز می‌توانند مشمول حکم این جزء قرار گیرند.«
توجیه این تصمیم نیز ناترازی در وضعیت مالی 
و هزینه‌های صندوق‌های بازنشستگی عنوان شد؛ 
هرچنـد ایـن ناتـرازی همچنـان در حـد ادعـا اسـت و 
اثبات‌شده نیست. تاکنون بیلان و گزارش مستندی 
از عملکرد مالی صندوق‌ها و شرکت‌ها و موسسات 
مالی زیرمجموعه هلدینگ شستا منتشر نشده که 

موردتایید کارشناسـان مسـتقل مالی مورداعتماد 
کارگـران و گویـای ایـن وضعیـت باشـد. مضـاف بـر 
ایـن حتـی در صـورت تاییـد ایـن ناتـرازی، علـت و 
شرایط رخداد آن نیز بسیار مهم است. ناکارآمدی 
و برداشـت‌های نادرسـت مکـرر مدیـران، بدهـی 
بـالای دولت‌هـا بـه سـازمان تامیـن اجتماعـی، 
تحمیـل هزینه‌هـای بیمـه و قرارگیـری حمایـت از 
شـاغلان ۲۶ گـروه شـغلی در فهرسـت وظایـف ایـن 
سازمان از دلایل بروز این ناترازی است؛ دست‌کم 
مـوارد ناکارآمـدی، برداشـت‌های نادرسـت و 
سوءاسـتفاده یکـی از ایـن مدیـران طـی تحقیـق و 

تفحص مجلس به اثبات رسیده است.

نقـض حقـوق شـاغلان در کارهـای • ٌ 
سـخت و زیـان‌آور یکـی از مهم‌تریـن انتقاداتـی 
است که به برنامه هفتم توسعه وارد می‌شود. 

ایـن ادعـا را تاییـد می‌کنیـد؟
مـوادی از برنامـه هفتـم توسـعه عمال حقـوق 
افـرادی کـه در مشـاغل سـخت و زیـان‌آور، مشـغول 
فعالیـت هسـتند را نادیـده گرفتـه و بـا اسـتناد بـه 
برنامـه هفتـم، عمال سـال‌های فعالیـت ایـن افـراد 
طولانی‌تـر و شـرایط بازنشسـتگی آنهـا دشـوارتر از  

گذشته می‌شود.
نمایندگان مجلس پس از بررسـی، بند د ماده 
۲۹ برنامه هفتم را به این شکل تصویب کردند: »در 
طـول سـال‌های اجـرای برنامـه، وزارت تعـاون، کار و 
رفاه اجتماعی مکلف است نسبت به اصلاح سنوات 
ارفاقی مشمولان مشاغل سخت و زیان‌آور )موضوع 
تبصـره )۲( مـاده )۷۶( قانـون تامیـن اجتماعـی 

اصلاحی ۱۳۸۰/۷/۱۴ به‌شرح زیر اقدام کند:
۱- برای ۵۰ درصد عنوان شغل‌های گروه »ب« 
با ماهیت سخت و زیان‌آوری بیشتر از حد متوسط 

به ازای هر سال، ۱.۵ و حداکثر تا ۱۰ سال.
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۲- بـرای ۵۰ درصـد عنـوان شـغل‌های گـروه 
»ب« بـا ماهیـت سـخت و زیـان‌آوری کمتـر از حـد 
متوسط به ازای هر سال، ۱.۳ و حداکثر تا ۷ سال.
۳- بـرای کلیـه عنـوان شـغل‌های گـروه »الـف« 
با صفت محیط سخت و زیان‌آور به ازای هر سال، 

۱.۲ و حداکثر تا ۵ سال.
بـه ایـن ترتیـب بـا نقـض حقـوق کارگـران و 
بیمه‌شدگان روبه‌رو هستیم. تاکنون سابقه فعالیت 
در تمامـی مشـاغل سـخت و زیـان‌آور بـا ضریـب ۱.۵ 
محاسـبه می‌شـد. یعنـی فـرد بـا سـابقه فعالیـت ۲۰ 
سال متناوب یا ۲۵ سال غیرمتناوب و با دریافت 
۳۰ روز کامل حقوق بازنشسـته می‌شـد که با تغییر 
این قوانین، منافع و سلامت کارگران این مشاغل، 

به‌کلی نادیده گرفته شده است.
همچنیـن بـه اسـتناد بنـد »ر« همیـن مـاده در 
لایحه پیشنهادی دولت، قرار بود میانگین حقوق 
در سـال‌های پایانی خدمت با افزایش از ۲ سـال به 
۵ سـال، مبنـای تعییـن دسـتمزد بازنشسـتگی قـرار 
گیـرد. باتوجـه بـه رونـد صعـودی نـرخ تـورم، هـر سـال 
شاهد ترمیم به‌شدت ناقص قدرت خرید )یا افزایش 
مـزد اسـمی کارگـران( هسـتیم کـه به‌غلـط نـام آن را 
افزایش سالانه دستمزد گذاشته‌اند. حقوق کارگران 
به‌لحاظ اسمی و عدد ریالی آن افزایش می‌یابد، اما 
ایـن رشـد معمـولا حتـی بـه انـدازه رقـم پایـه تـورم 
اعلام‌شده هم نیست و قدرت خرید کارگران به حد 
قبلی هم نمی‌رسد. در چنین موقعیتی عملا عدد 
ریالی، نه قدرت خرید حقوق و دستمزد در یک بازه 
زمانی پنج‌ساله، افزایش قابل‌توجهی خواهد داشت، 
اما عدد میانگین پنج‌ساله بسیار کمتر از عدد آخرین 

مزد و حقوق دریافتی بیمه‌شده است. 
در واقع آثار سوء چنین تصمیماتی متوجه کارگران 
سابق و بازنشستگان امروز خواهدبود که خوشبختانه 

این بند نیز با نظر نمایندگان مجلس حذف شد.
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نقض حقوق شاغلان در کارهای سخت و زیان‌آور
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نمایندگان در جریان بررسی برنامه هفتم توسعه با تصویب بند »خ« ماده 29 موافقت کردند که براساس این 
بنـد، سـن بازنشسـتگی، پلکانـی بـه‌ازای سـنوات باقیمانـده از خدمـت افزایـش پیـدا می‌کنـد. ایـن پیشـنهاد 
به‌منظـور کاهـش ناتـرازی صندوق‌هـای بازنشسـتگی و تقویـت تـوان صندوق‌هـا در انجـام تکالیـف محولـه 
بازنشسـتگی به تصویب رسـیده و در صورت تایید شـورای نگهبان، اجرایی خواهد شـد. این در حالی اسـت 
کـه دولـت و مجلـس، به‌صـورت یکجانبـه و بـدون مشـورت بـا نماینـدگان کارگـران و کارفرمایـان چنیـن تصمیـم 

بزرگی را اخذ کرده‌اند.

Ó سـن بـه  بازنشـسـتــگی  سـن   
مرگ رسید

با تصویب بند »خ« ماده 29 برنامه هفتم 
توسعه در مجلس، در صورت تصویب شورای 
نگهبـان،‌ مصوبـه افزایـش سـن بازنشسـتگی، 
اجرایـی خواهـد شـد. در ایـن راسـتا تنهـا 
بیمه‌پردازانی که ۲۸ تا ۳۰ سال سابقه خدمت 

دارند به سنوات اشتغال آنها برای بازنشستگی 
اضافـه نمی‌شـود و بـه سـنوات اشـتغال 
بیمه‌پردازانی که ۲۵ تا ۲۸ سال سابقه خدمت 
دارنـد بـه ازای هـر سـال تـا زمـان بازنشسـتگی 
۲ مـاه و بـه سـنوات اشـتغال بیمه‌پردازانـی کـه 
۲۰ تـا ۲۵ سـال سـابقه خدمـت دارنـد بـه ازای 
هـر سـال تـا زمـان بازنشسـتگی ۳ مـاه اضافـه 
خواهـد شـد. سـنوات اشـتغال بیمه‌پردازانـی 

روی دیوار صندوق‌ها یادگاری ننویسید!
شعار علیه چپ ‌و راست، اما عمل در همان قلمرو است! 
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مصوبه افزایش سن بازنشستگی در هفته‌های 
گذشـته بـا مخالفت‌هـای بسـیاری مواجـه شـده 
و حشـمت‌الله فلاحت‌پیشـه، فعـال سیاسـی نیـز 
در یادداشـتی بـا عنـوان »فشـار بـر دوش مـردم 
افتاده اسـت« نوشـت: این دولت و این مجلس 
به‌عنـوان سـاختار یکدسـت حکمرانـی، شـاید 
بیـش از همـه مسـئولان قبلـی، علیـه لیبرالیسـم 
و نظامـات اقتصـادی چـپ و راسـت )شـرق و 
غـرب(، شـعار داده‌انـد، امـا در مـواردی در قلمـرو 

همـان نظامـات اقتصـادی عمـل شـده اسـت.
فلاحت‌پیشـه بـا بیـان اینکـه بـا افزایـش سـن 
بازنشستگی، عملا سن بازنشستگی برای طبقات 
محـروم بـه سـن مـرگ می‌رسـد، گفـت: بسـیاری از 
دهک‌هـای محـروم تنهـا بـا مـرگ می‌تواننـد 
بازنشستگی را تجربه کنند. به این ترتیب، دولت 

کـه ۱۰ تـا ۲۰ سـال سـابقه خدمـت دارنـد نیـز بـه 
ازای هـر سـال تـا زمـان بازنشسـتگی 4 مـاه 
اضافـه خواهـد شـد. البتـه اجـرای تمـام یـا 
بخشـی از این احکام مشـروط به آن اسـت که 
سـن بیمه‌شـده در زمـان بازنشسـتگی بـرای 
مـردان از ۶۲ سـال و بـرای زنـان از ۵۵ سـال 

بیشـتر نباشـد.

به‌جای ادای دین به صندوق‌های بازنشستگی، 
فشـار را بر دوش مردم انداخته اسـت.

ایـن فعـال سیاسـی واقعیـت تلـخ ماجـرا را 
آنجایـی می‌دانـد کـه دولـت سـیزدهم بـا ایـن 
پیشـنهاد، ناکارآمـدی تاریخـی همـه دولت‌هـای 

قبـل را بـر دوش مـردم انداختـه اسـت.

Óدخل با خرج جـور  نیست
در حال ‌حاضر ۱۷ صندوق بازنشسـتگی در 
ایـران فعالیـت می‌کننـد کـه در مجمـوع، حـدود 
۲۵.۳ میلیـون مشـترک و مسـتمری‌بگیر اصلـی 
را تحت‌پوشـش قرار داده‌اند. هم‌اکنون بیشـتر 
ایـن صندوق‌هـا، قـادر بـه پرداخـت حقـوق و 
مزایـای بازنشسـتگان خـود از محـل منابـع 
داخلـی نیسـتند و در قوانیـن بودجـه سـالانه، 
اعتبـاری بـرای کمـک بـه آنهـا در نظـر گرفتـه 
می‌شود؛ به‌گونه‌ای که میزان اعتبارات دریافتی 
صندوق‌هـا از ۴۳ هـزار میلیـارد تومـان در سـال 
۹۶، بـه حـدود ۳۳۱ هـزار میلیـارد تومـان در 

سـال ۱۴۰۲ رسـیده اسـت.
از میان صندوق‌ها، صندوق بازنشستگی 
کشـوری، صنـدوق سـازمان تامین‌اجتماعـی، 
صنـدوق نیروهـای مسـلح، صنـدوق کارکنـان 
فـولاد و صنـدوق وزارت اطلاعـات، قـادر بـه 
تامین حقوق و مزایای بازنشستگان از محل 
منابع داخلی خود نیستند و در بودجه‌های 
سـالانه، ردیـف بودجـه‌ای اختصاصـی دارنـد. 
آنچه اهمیت این موضوع را افزایش می‌دهد، 
روند رو به رشد این نسبت در طول سال‌های 
برنامـه ششـم توسـعه اسـت؛ به‌نحوی‌کـه از 
سـال شـروع برنامـه ششـم توسـعه تـا سـال 
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۱۴۰۲ ایـن رقـم ۴ درصـد افزایـش یافتـه و بـه 
بیـش از ۱۵ درصـد رسـید.

اطلاعـات رسـمی نشـان می‌دهنـد در پایـان 
دهـه ۹۰، جمعیـت مسـتمری‌بگیر نسـبت بـه 
حق‌بیمه‌پـردازان از میانگیـن رشـد بالاتـری 
برخـوردار بـوده کـه ایـن مسـئله صندوق‌هـای 
بازنشسـتگی به‌ویـژه صنـدوق بازنشسـتگی 
سـازمان تامیـن اجتماعـی را بـه مـرز بحـران 

رسـانده است.
براسـاس مطالعـات موسسـه عالـی پژوهـش 
سـازمان تامین‌اجتماعـی، 60 درصـد منابـع 
صنـدوق بازنشسـتگی تامیـن اجتماعـی از محـل 
حق‌بیمه‌هـای پرداختـی و ۲۱ درصـد از محـل 
اعتبـار تخصیص‌یافتـه در بودجـه سـالانه تامیـن 
می‌شود. حال اگر نرخ افزایش حداقل دستمزد 
و نرخ افزایش مسـتمری‌ها را سـالانه معادل ۳۰ 
درصـد در نظـر بگیریـم، کسـری صنـدوق 
تامین‌اجتماعـی در سـال ۱۴۰۵ بـه بیـش از ۵۲ 
هـزار میلیـارد تومـان در مـاه خواهـد رسـید کـه 
جبران این کسری، نیازمند دریافت وام و تحمیل 

هزینه‌های مالی مضاعف به سازمان است.
همچنیـن مطابـق پیش‌بینـی صنـدوق 
بین‌المللی پول در سـال ۲۰۱۷ کسـری صندوق 
تامین‌اجتماعـی در سـال ۲۰۸۰ بـه ۹.۳ درصـد 
از کل تولیـد ناخالـص داخلـی خواهـد رسـید. 
نکتـه قابـل تامـل آنکـه ایـن گـزارش پیـش از 
اجرای متناسب‌سازی حقوق و دستمزد تنظیم 
شده و کارشناسان معتقدند اجرای این طرح، 

مقـدار کسـری را بیشـتر خواهـد کـرد.

راهـکار دولـت جـواب می‌دهد؟� 
سند برنامه هفتم توسعه راهکارهایی برای 
کاهـش وابسـتگی صندوق‌هـای بازنشسـتگی 

 z بســـیاری از دهک‌هـــای محـــروم
تنهـــا بـــا مـــرگ می‌تواننـــد بازنشســـتگی 
را تجربـــه کننـــد

 z در حـــال ‌حاضـــر ۱۷ صنـــدوق
بازنشســـتگی در ایـــران فعالیـــت می‌کننـــد 
ــون  ــوع، حـــدود ۲۵.۳ میلیـ ــه در مجمـ کـ
مشـــترک و مســـتمری‌بگیر اصلـــی را 
تحت‌پوشـــش قـــرار داده‌انـــد

 z میـــزان وابســـتگی ۳ صنـــدوق
بازنشستگی کشوری، لشکری و فولاد به 
بودجه عمومی معادل ۱۳.۷ درصد است
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بـه بودجـه عمومـی تبییـن کـرده و اصلاحـات 
مدیریتـی و مالـی بـر صندوق‌هـای بازنشسـتگی 
را در دسـتور کار دولت‌ها قرار داده اسـت. طبق 
سـند برنامـه هفتـم، وزارت تعـاون، کار و رفـاه 
اجتماعی مکلف است نسبت به اصلاح ساختار 
ایـن صندوق‌هـا اعـم از ادغـام، انحالل، انتقـال 
و همچنین ایجاد سازکار تنظیم‌گری بیمه‌های 

اجتماعـی اقـدام کند.
همچنیـن دولـت مکلـف شـده در طـول 
سـال‌های اجـرای برنامـه و در قالـب بودجه‌هـای 
سـنواتی نسـبت به تادیه بدهی حسابرسی‌شـده 
خـود بـه سـازمان تامیـن اجتماعـی و صنـدوق 
بیمـه اجتماعـی کشـاورزان از محـل سـهام 
شرکت‌های دولتی بورسی قابل‌واگذاری، مشروط 
بـه آنکـه ایـن سـهام از ۴۹ درصـد تجـاوز نکنـد و 
مدیریـت اداره صندوق‌هـا واگـذار نشـود، اقـدام 
کند.همچنین خروج صندوق‌های بازنشسـتگی 
از بنگاهـداری، تـا سـال پایانـی برنامـه، از دیگـر 

مصوبـات هفتمیـن برنامـه توسـعه اسـت.

Óراهی جز  اصلاح ساختار نداریم

روند روبه‌رشد سالمندی در ایران و روند 
افزایشی تعداد بازنشستگان و مستمری‌بگیران 
در قبـال رونـد نه‌چندان‌مطلـوب تعـداد 
بیمه‌پـردازان و عدم‌پوشـش بیمـه‌ای کامـل 
شـاغلان و به‌تبـع آن پاییـن بـودن نسـبت 
پشـتیبانی، کاهـش مـدت زمـان بیمه‌پـردازی 
در قبـال افزایـش سـنوات دریافـت مسـتمری 
بازنشسـتگی، بـازده ناکافـی سـرمایه‌گذاری 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی، نبـود سـازکار 
تنظیم‌گـری بیمه‌هـای اجتماعـی، رونـد رو 
به افزایش بازنشستگی‌های کمتر از ۳۰ سال، 
پاییـن بـودن سـن بازنشسـتگی در مقایسـه 
بـا سـایر کشـورهای جهـان و...، باعـث ایجـاد 
ناتـرازی بیـن منابـع و مصـارف صندوق‌هـای 

بازنشسـتگی شـده اسـت.
ایـن مسـئله، صندوق‌هـا را بـا چالـش 
جدی مواجه کرده است؛ به‌نحوی که برخی 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی قـادر بـه پرداخـت 
مسـتمری بازنشسـتگی از محـل درآمدهـای 
صنـدوق نبـوده و به‌ناچـار همه‌سـاله بخـش 
عظیمی از پرداخت مسـتمری صندوق‌های 
مذکور توسط دولت و از محل بودجه عمومی 

انجام می‌شـود.
 در سـال ۱۴۰۲ میـزان کمـک دولـت بـه 
صندوق‌های بازنشسـتگی کشـوری، لشـکری 
و فـولاد بـرای پرداخـت حقـوق بازنشسـتگان 

محمدعلـی ایمان‌پـور |
 کارشـناس اقتصاد
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بالغ بر ۳۱۰ هزار میلیارد تومان بوده اسـت 
و در صـورت تـداوم وضـع موجـود، ایـن رقـم 
در سـال ۱۴۰۶ به بالغ بر ۸۲۶ هزار میلیارد 

تومـان افزایـش خواهـد یافت.
بـر ایـن اسـاس، بـرای دسـتیابی بـه راه‌حـل 
مطلـوب و ایجـاد تعـادل در منابـع و مصـارف 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی، کارشناسـان بـر 

اجـرای راهبردهـای زیـر تاکیـد دارند:
- انجام اصلاحات پارامتریک )سن، سابقه، 

روش محاسـبه مسـتمری و…(
- سـاماندهی معافیت‌هـای بیمـه‌ای

- افزایـش پوشـش بیمه‌هـای اجتماعـی
- طراحـی سـازکار تنظیم‌گـری بیمه‌هـای 

اجتماعی
- تدوین ضوابط حاکمیت شرکتی صندوق‌ها 

و خـروج از بنگاهـداری صندوق‌هـا
- تادیه بدهی‌های دولت به صندوق‌های 

بازنشسـتگی.

پیش‌بینـی احـکام لازم به‌منظـور کاهـش 
ناتـرازی صندوق‌هـای بازنشسـتگی از نـکات 
مهمـی اسـت کـه در برنامـه دولـت موردتوجـه 

جـدی قـرار گرفته اسـت.
انتظـار مـی‌رود بـا خـروج صندوق‌هـای 
بازنشسـتگی از بنگاهـداری، در پایـان برنامـه، 
۸۰ درصـد دارایی‌هـای صندوق‌هـا در قالـب 
سـهام غیرمدیریتـی سـودآور شـود و همچنیـن 
بـا اعمـال اصلاحـات پیشـنهادی، وابسـتگی 
صندوق‌هـای بازنشسـتگی بـه بودجـه عمومـی 
به میزان ۵ درصد کاهش یابد. در حال ‌حاضر 
میـزان وابسـتگی ۳ صنـدوق بازنشسـتگی 
کشـوری، لشـکری و فـولاد بـه بودجـه عمومـی 

معادل ۱۳.۷ درصد اسـت.
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صندوق‌های بازنشستگی قادر به پرداخت مستمری بازنشستگان نیستند
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نماینـدگان مجلـس شـورای اسالمی، در 
رسـیدگی بـه گـزارش کمیسـیون تلفیـق برنامـه 
هفتم توسعه ماده )۳۰( و بند )پ( ماده )۳۱( 
لایحـه را بـه تصویـب رسـاندند کـه براسـاس آن 
دولـت بـا تعییـن اهـداف کمـی سـنجه‌های 
عملکردی نظام تامین اجتماعی، سیاست‌های 
حمایتی و توزیع عادلانه، ریشه‌کنی فقر مطلق 
را هدف‌گـذاری کـرده اسـت. بـرای ارزیابـی 
امـکان تحقـق ایـن هـدف بایـد بـه چنـد نکتـه 

توجه داشـت. 
۱- براسـاس آمـار ایرانیـان در دهـه گذشـته 
)۱۳۹۹-۱۳۹۰( یک‌سـوم درآمـد سرانه‌شـان را 
از دسـت داده‌انـد. در همیـن مـدت ۱۱ میلیـون 
نفـر بـه جمعیـت زیـر خـط فقـر اضافـه شـدند و 
اکنـون ۳۰ درصـد جمعیـت زیـر خـط فقـر به‌سـر 
می‌برند. البته جمعیت زیادی هم که در بالای 
خـط فقـر قـرار دارنـد، فاصلـه زیـادی بـا خـط فقر 

نمایندگان مجلس شورای اسلامی، در رسیدگی 
به گزارش کمیسـیون تلفیق برنامه هفتم توسـعه 
ماده )۳۰( و بند )پ( ماده )۳۱( لایحه را به تصویب 
رساندند که براساس آن دولت مکلف به ریشه‌کنی 
فقر مطلق تا پایان برنامه است. خط فقر حداقل 
درآمـد موردنیـاز بـرای زندگـی بـا کیفیـت معقـول در 
یـک کشـور خـاص اسـت. کارشناسـان معتقدنـد 
باتوجـه بـه شـرایط موجـود، هـدف‌ تعیین‌شـده 
دولت برای تحقق ریشه‌کنی فقر مطلق قابل‌تحقق 
نیسـت؛ همچنـان کـه در برنامه‌هـا و دولت‌هـای 
پیشین نیز مطرح، اما برنامه‌ای موثر در راستای 

آن اجرایی نشده است.

سـنــگ بـــزرگ
هـدی حاجیان | پژوهشـگر اقتصاد
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ندارنـد و قـرار گرفتـن در بخـش بالایـی ایـن خط 
به‌معنـای مرفـه بـودن ایـن دسـته نیسـت. در 
چنیـن شـرایطی، حـذف فقـر مطلـق در برنامـه 
هفتـم توسـعه هدفگـذاری شـده کـه معطـوف 

بـه ۳۰ درصـد جمعیـت کشـور می‌شـود.
۲- هـدف صفـر شـدن فقـر مطلـق در فصـل 
ششم -سیاست‌های حمایتی و توزیع عادلانه 
درآمـد- مطـرح شـده و کلمـه فقـر و فقـر مطلـق 
نیـز تنهـا یـک‌ بـار و تنهـا در ایـن فصـل از لایحـه 
آمده است. راهکارهایی که در این فصل ارائه 
شـده شـامل اسـتقرار یارانـه حامل‌هـای انـرژی 
بـرای همـگان، اسـتقرار نظـام چندلایـه رفاهـی 
و تخصیـص بسـته معیشـتی بـه خانواده‌هـای 
کم‌درآمد، ایجاد پنجره واحد خدمات حمایتی 
و پرونـده الکترونیـک رفاهـی بـرای افـراد یـا 
خانـوار و مالیـات صفـر بـرای خانواده‌هـای 
کم‌درآمـد اسـت. از مجمـوع مـوارد بـالا چنیـن 
می‌توان برداشـت کرد که رویکرد سیاسـت‌گذار 

در این مسـئله کوتاه‌مدت اسـت. 
۳- بـرای درک بهتـر موضـوع ابتـدا بـا چنـد 
حسـاب سرانگشـتی از سـال گذشـته وضعیـت 
موجـود را بررسـی می‌کنیـم. طبـق آمـار رسـمی 
اعلام‌شـده بـرای سـال ۱۴۰۱ خـط فقـر سـرانه 
کشـوری ۲ میلیـون و ۲۸۰ هـزار تومـان بـوده کـه 
بـا ایـن رقـم ۳۰ درصـد جمعیـت معـادل ۲۵.۵ 
میلیـون نفـر زیـر خـط فقـر مذکـور شناسـایی 
شـده‌اند. از طرفـی در حالـی کـه دولـت ماننـد 
گذشته با کسری بودجه ساختاری به بی‌ثباتی 
اقتصـاد دامـن زده، ایـن کسـری بودجـه را بـه 
۲ هـزار همـت رسـانده اسـت. مقـدار بودجـه 
تخصیص‌یافتـه بـرای یارانـه نقـدی و معیشـتی 
نیـز ۳۱۵ همـت بـوده کـه از آن محـل بـه هـر فـرد 
در دهک‌هـای اول تـا سـوم )زیـر خـط فقـر( 

ماهانـه ۴۰۰ هـزار تومـان پرداخـت شـده اسـت. 
می‌بینیـم کـه رقـم یارانـه نقـدی بسـیار کمتـر از 
مبلغ خط فقر اسـت و تنها ۱۴ درصد هزینه‌ها 
را بـرای یـک فـرد پوشـش می‌دهـد؛ بنابرایـن 
نخسـتین چالـش دولـت، شناسـایی منابـع 
بزرگ‌تر برای تامین یارانه نقدی اسـت که این 
منبـع مالـی بایـد غیرتـورم‌زا باشـد )غیـر از چـاپ 
پول و ازدیاد پایه پولی بانک‌مرکزی( و قاعدتا 
دولـت بتوانـد بـرای بـازه میان‌مـدت روی آن 

حسـاب کند. 
مـاده ۳۱-الـف ایـن فصـل بـه بهره‌منـدی 
مساوی ایرانیان ساکن کشور از یارانه حامل‌های 
انـرژی اشـاره کـرده اسـت. دولـت در صـورت 
حرکـت بـه سـمت افزایـش نـرخ حامل‌هـای 
انـرژی می‌توانـد بخـش عمـده یارانـه پنهـان 
عظیـم حامل‌هـای انـرژی را بـه یارانـه نقـدی 
تبدیـل کنـد و بـه تخصیـص آن به‌طـور مسـاوی 

بـه تمـام ایرانیـان سـاکن کشـور بپـردازد. 
۴- چالش دیگر دولت مربوط به پایگاه‌های 
اطلاعاتـی بـرای جمـع‌آوری اطلاعـات درآمدی 
و وسـع افراد و خانواده‌ها به‌منظور شناسـایی 
درسـت افراد نیازمند اسـت. سـوال این اسـت 
کـه پایـگاه رفـاه ایرانیـان تـا چـه انـدازه توانسـته 
چنین اطلاعاتی را گردآوری و واجدان شرایط 
دریافـت یارانـه نقـدی را شناسـایی کنـد؟ دیگـر 
اینکـه موانـع تکمیـل اطلاعـات ایـن پایـگاه 

اطلاعاتی چیسـت؟
۵- روندهـای فعلـی شـاخص‌های کلان 
اقتصاد مانند تورم بالا، رشـد اقتصادی پایین 
و بیـکاری بـالا از دیگـر چالش‌هایـی اسـت کـه 
پیـش پـای دولـت در تحقـق ایـن هـدف اسـت 
و اگـر روندهـا بـه جهـت دلخـواه دولـت حرکـت 
نکند، جمعیت زیادی که اکنون در بالای خط 
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فقـر امـا نزدیـک بـه آن قـرار دارنـد، بـه زیـر خـط 
فقـر کشـیده می‌شـوند. در ایـن صـورت نه‌تنهـا 
جمعیـت زیـر خـط فقـر و نیازمنـد کمک‌هـای 
دولـت بیشـتر می‌شـود، بلکـه مبلـغ خـط فقـر 
به‌دلیـل تـورم بالاتـر نیـز خواهـد رفـت. در ایـن 
حالـت فشـار مضاعفـی متوجـه بودجـه و قـوه 

مجریـه خواهـد بود.
روشـن اسـت که ریشـه‌کن کردن فقر مطلق 
از طریق توانمندسازی محرومان، ایجاد شغل، 

رونـق و ثبـات اقتصـادی دسـت‌یافتنی اسـت 
که خود مستلزم تحولات زیربنایی و ساختاری 
در مدیریـت اقتصـاد کشـور اسـت. از آنجـا کـه 
عوامل یادشـده به اقتصاد سیاسـی و تعارض 
منافـع ذی‌نفعـان گـره خـورده و برنامـه هفتـم 
نیـز بسـیار ضعیف‌تـر از آن اسـت کـه راه‌حلـی 
در ایـن مـوارد داشـته باشـد، نمی‌تـوان انتظـار 
داشـت کـه به‌واقـع فقـر مطلـق در جامعـه 

ریشـه‌کن شود.

خطر کشیده شدن جمعیت بالای خط فقر به زیر آن در صورت عدم حرکت روندها مطابق میل دولت


